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Stellungnahme der Volkssolidaritdt Bundesverband e. V.

zum

Entwurf einer Verordnung zur Bestimmung der Rentenwe rte in der gesetzlichen
Rentenversicherung und in der Alterssicherung der L andwirte zum 1. Juli 2010
(Rentenwertbestimmungsverordnung 2010 — RWBestV 201  0)

1.

Die Volkssolidaritat begrufdt, dass die Bundesregierung zum 1. Juli 2010 trotz einer
ricklaufigen Entwicklung der Bruttoentgelte von 0,4 Prozent im Jahre 2009 entsprechend der
erweiterten Schutzklausel im Sozialgesetzbuch(SGB) VI (,Rentengarantie) eine Absenkung
der Bruttorente ausschlielt. Damit wird eine Regelung wirksam, die Angsten von
Rentnerinnen und Rentnern vor einer Kiirzung ihrer Rentenbeziige als Folge der Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise entgegenwirkt.

Gleichzeitig kann keine Rede davon sein, dass Rentnerinnen und Rentner dadurch gegentber
anderen Teilen der Bevolkerung privilegiert werden. Dazu ist auf folgende Aspekte
hinzuweisen:

Erstens wird mit der Rentenwertbestimmungsverordnung 2010 eine faktische Nullrunde in der
Rentenentwicklung stattfinden, obwohl in wichtigen Lebensbereichen fiir Rentnerhaushalte
Preisentwicklungen zu verzeichnen sind, die die durchschnittliche Preissteigerungsrate
deutlich Ubersteigen durften. Dazu gehoren insbesondere Gesundheits-, Energie- und
Wohnkosten. Rentnerinnen und Rentner profitieren mehrheitlich auch nicht von steuerlichen
Entlastungen, wie sie zum 1. Januar 2010 flr einen grof3en Teil der Erwerbstatigen wirksam
geworden sind. Im Ergebnis ist von einem sinkenden Realwert der Renteneinkinfte
auszugehen.

Zweitens ist auch die Rentenentwicklung der vergangenen Jahre zu bertcksichtigen. Mehrere
Renten-Nullrunden (2004 — 2006) und geringfligige Anpassungen deutlich unterhalb der
Preissteigerungsraten in den Jahren 2007 und 2008 fiihrten dazu, dass die Renten Ende 2008



eine um ca. 8,5 Prozent niedrigere Kaufkraft aufwiesen als noch im Jahre 2002. Selbst die
deutliche Anhebung der Renten um 2,41 Prozent in den alten und um 3,38 Prozent in den
neuen Landern im Jahre 2009 Ubertraf nur in letzteren die vom Statistischen Bundesamt fur
2008 ausgewiesene Preissteigerungsrate von 2,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Somit
wurde der seit 2004 eingetretene Realwertverlust der Renten kaum wesentlich abgebaut.

Drittens sind auch fur die kommenden Jahre keine spiirbaren Verbesserungen durch
entsprechende Rentenanpassungen zu erwarten. Besonders kritisch zu bewerten ist dabei,
dass Rentnerinnen und Rentner ab dem Jahre 2005 unterbliebene Kirzungen durch den
Nachhaltigkeitsfaktor, die Rentenerhfhungen der Jahre 2008 und 2009 sowie die
.Rentengarantie” fir 2010 weitgehend selbst bezahlen miissen. Denn selbst bei positiven
Lohnentwicklungen, die normalerweise auch zu Rentenerhdéhungen fuhren mussten, hat der
Abbau des aufgestauten Ausgleichsbedarfs (West: 3,81 Prozent, Ost: 1,83 Prozent) Vorrang,
so dass kiinftige Rentenanpassungen nur bei Null oder wenig dariber liegen.

Der in der Vergangenheit eingetretene Realwertverlust der Renten wird sich somit auch in der
Zukunft fortsetzen. Bei einer Anzahl von tber 20 Millionen Rentnerinnen und Rentnern wird
diese Beschneidung ihrer Kaufkraft negative Folgen fir die Binnenmarktnachfrage und damit
fur die gesamtwirtschaftliche Entwicklung haben.

2.

Die im Entwurf der Rentenwertbestimmungsverordnung 2010 dargestellten Werte fir die
Lohn- und Gehaltsentwicklung widerspiegeln bereits Auswirkungen der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise .

Wahrend die Bruttoentgelte in den alten Bundeslandern um 0,6 Prozent zurlickgingen, stiegen
sie in den neuen Landern noch um 1,2 Prozent an. Die fir die Bestimmung der Rentenwerte
2010 malfgebliche Veranderung der Bruttolohne und —gehalter je Arbeitnehmer nach der
Systematik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung unter Berlcksichtigung der
Einnahmeentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung ergibt ein Minus von 0,96 Prozent
in den alten Landern sowie ein Plus von 0,61 Prozent in den neuen Landern.

Unter Berlcksichtigung dieser Werte sowie des Altersvorsorge-Faktors (,Riesterfaktor*) und
des Nachhaltigkeitsfaktors wirden die ermittelten aktuellen Rentenwerte nach der derzeitigen
Rentenformel ohne Bericksichtigung der 2009 erweiterte Schutzklausel im SGB VI
(,Rentengarantie*) zu einer Absenkung von 27,20 Euro auf 26,63 Euro in den alten Landern
bzw. von 24,13 Euro auf 24,00 Euro in den neuen Landern fihren.

Rechnerisch wirde dies einer Absenkung der Bruttorenten von 2,10 Prozent in den alten bzw.
von 0,54 Prozent in den neuen Landern entsprechen.

Nur durch die 2009 erweiterte Schutzklausel im SGB VI (,Rentengarantie*) wird eine solche
Absenkung ausgeschlossen.

Obwohl die erweiterte Schutzklausel wegen des zumindest zeitweiligen Abweichens von der
Lohnbezogenheit der Rentenanpassungen nicht unproblematisch ist, muss ihre sozialpolitisch
stabilisierende Wirkung fir die momentane Einkommenssituation der Rentnerinnen und
Rentner anerkannt werden. Allerdings soll der bislang nicht realisierte Kiirzungsbedarf in
spateren Jahren mit eventuell anstehenden Rentenerhéhungen verrechnet werden.



3.

Die im Entwurf der Rentenwertbestimmungsverordnung 2010 dargestellte Umsetzung der
Rentenanpassung zum 01. Juli 2010 erfolgt auf der Grundlage der geltenden Gesetzeslage.
Dabei wird erneut sichtbar, dass die Lohnbezogenheit der Rentenanpassungen durch
diverse Regelungsfaktoren (,Stellschrauben®) in der Rentenanpassungsformel — bzw. deren
zeitweise Aussetzung — schwer beschadigt und kaum noch nachvollziehbar ist.

- Mit der im Jahre 2008 gesetzlich geregelten Aussetzung des Altersvorsorgeanteils
(,Riesterfaktor®) fur die Rentenanpassungen in den Jahren 2008 und 2009 hat die
Bundesregierung erklart, einen Anteil der Rentnerinnen und Rentner am
wirtschaftlichen  Aufschwung der Jahre 2006 bis 2008 durch hohere
Rentenanpassungen sichern zu wollen. Zugleich wurde aber festgelegt, dass diese
Aussetzung des Altersvorsorgeanteils ab dem Jahre 2012 nachgeholt werden soll.

- Ebenso sollen die seit 2005 nicht realisierten Dampfungen im Leistungsniveau der
gesetzlichen Rente durch den Nachhaltigkeitsfaktor nachgeholt werden, der real eher
rentensteigernd wirkte, weil sich das Verhaltnis zwischen Rentnern und
Beitragszahlern gunstiger als erwartet entwickelte. Dazu wird zusétzlich der
»Ausgleichsbedarf* fur die durch die Schutzklausel nach 8§ 68 SGB VI bisher
verhinderten nominellen Renten-Absenkungen ausgewiesen. Faktisch handelt es sich
um eine Projektion kinftiger Kiirzungen bei den Rentenanpassungen der kommenden
Jahre.

- Nunmehr kommt zusatzlich der Minderungsbedarf hinzu, der durch die
.Rentengarantie” ab dem Jahre 2011 geltend gemacht werden soll.

Die Volkssolidaritat wendet sich dagegen, die Lohnbezogenheit der Rentenanpassungen
durch ,Dampfungsfaktoren zu schwéachen, weil sie dazu fihren, dass die Kaufkraft der
Renten weiter sinkt. Diese Position hat sie in den Gesetzgebungsverfahren zum
Rentenversicherungsnachhaltigkeitsgesetz (2004) und zum RV-Altersgrenzenanpassungs-
gesetz (2007) deutlich gemacht. Sie fordert, diese Faktoren mit dem Ziel zu Gberprifen, sie zu
streichen und die Lohnbezogenheit der Rentenanpassungen wieder herzustellen.

Als erster Schritt sollte der Altersvorsorgeanteil (,Riesterfaktor”) endgiiltig gestrichen werden.
4.

Die Volkssolidaritat setzt sich weiter dafir ein, dass die Gesetzliche Rentenversicherung die
wichtigste Saule der Alterssicherung bleibt. Dies erfordert jedoch auch, die Leistungen
nicht soweit abzusenken, dass sie den Bezug zur Lebensarbeitsleistung und den eingezahlten
Betragen verlieren. Notwendig ware stattdessen die Sicherung eines Leistungsniveaus, das
diesen Bezug zur Lebensarbeitsleistung und zu den eingezahlten Betragen gewahrleistet und
die Entstehung einer massiven Altersarmut verhindert.

Die Volkssolidaritat hélt es angesichts der Ausbreitung des Niedriglohnsektors und prekérer
Beschaftigungsverhaltnisse fur dringend notwendig, soziale Ausgleiche fur Geringverdiener
auszubauen sowie Vorkehrungen zu treffen, damit unterbrochene Erwerbsverlaufe und
prekare Selbstandigkeit kinftig nicht verstarkt zu Altersarmut flihren. Zu beflirworten ware
insbesondere die Anwendung der im Sozialgesetzbuch VI existierende Regelung nach § 262
.Mindestentgeltpunkte bei geringem Arbeitsentgelt®, indem die Befristung auf
Versicherungszeiten bis Ende 1992 aufgehoben wird (Entfristung).



Dringend notwendig sind des Weiteren Schritte, um Altersarmut durch Langzeitarbeitslosigkeit
einzudammen. Dazu sollten die durch Bundesmittel finanzierten Beitragsabflihrungen fir
Bezieher von Arbeitslosengeld Il deutlich erhdht werden.

Eine Fortentwicklung der Gesetzlichen Rentenversicherung zZu einer
Erwerbstéatigenversicherung , wie sie vom Sozialverband Deutschland (SoVD), dem DGB
und der Volkssolidaritat bereits im Jahre 2007 vorgeschlagen wurde, sollte dazu beitragen,
den Schutz weiterer Personengruppen vor Altersarmut zu gewahrleisten. Dazu gehéren
insbesondere Selbstandige ohne obligatorische Alterssicherung (z. B. Solo-Selbstéandige).

5.

Trotz einer im Vergleich zu den alten Bundeslandern besseren Lohnentwicklung in den neuen
Landern kommt es zu keiner weiteren Angleichung des Rentenwerts Ost  an den aktuellen
Rentenwert. Im Jahre 2010 ist diese Stagnation vor allem auf die Auswirkungen der
Finanzmarkt- und  Wirtschaftskrise auf die Lohnentwicklung sowie auf die
.Dampfungsfaktoren® in der Rentenanpassungsformel zurtickzuftihren.

Es bleibt dabei, dass fiir den so genannten Eckrentner' Ost ab 01.07.2010 die monatliche
Bruttorente 1.085 Euro betragt, fir den Eckrentner in den alten Landern dagegen 1.224 Euro.
Der Rickstand bei der monatlichen Bruttorente fiir den Eckrentner Ost verharrt bei 139 Euro.

Nach wie vor werden gleiche Lebensarbeitsleistungen in Ost und West in der Rente
unterschiedlich anerkannt und bewertet. Die materielle Benachteiligung der Rentnerinnen und
Rentner in den neuen Landern widerspiegelt sich in der Monat fir Monat geringeren Rente,
die je nach erworbenen Rentenansprichen im Einzelfall von den 139 Euro weniger
Bruttorente des Eckrentners Ost nach oben oder nach unten abweichen kann.

Wirden die Rentenanpassungen in den folgenden Jahren so erfolgen, wie dies im Jahre 2009
der Fall war, so waren mindestens noch 15 Jahre fir eine Angleichung des Rentenwerts Ost
an den der alten Lander erforderlich. Selbst bei optimistischer Betrachtung ist jedoch nicht
damit zu rechnen, dass allein die Angleichung der Léhne und Gehalter in den neuen Landern
an das Niveau der alten Lander ausreichend ist, um in diesem Zeitraum eine Angleichung des
Rentenwerts Ost zu realisieren. Angesichts von nur geringen Rentenanpassungen oder sogar
.Nullrunden® in den kommenden Jahren ist jedoch zu erwarten, dass eine Angleichung des
Rentenwerts Ost allein Uber Lohne und Gehélter deutlich mehr als 15 Jahre dauert.

Damit wiirde die im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDP vom 26.10.2009 enthaltene
Zielsetzung, ,die Lebensverhdltnisse in Deutschland bis 2019 bundesweit weitgehend
anzugleichen®, zumindest fir Rentnerinnen und Rentner verfehlt.

Die Volkssolidaritat erwartet, dass die politisch Verantwortlichen zu der mit dem
Einigungsvertrag 1990 in Art. 30, Absatz 5, GUbernommenen Verpflichtung stehen, mit der
Angleichung der Lohne und Gehélter auch die Angleichung bei den Renten zu vollziehen. Da
das alleinige Setzen auf die Lohnangleichung sich als unzureichend erweist, besteht
politischer Handlungsbedarf. Fir die altere Generation — und zunehmend auch fur die
Jingeren — ist es nach 20 Jahren deutscher Einheit nicht mehr hinnehmbar, dass sie mit einer
gleichwertigen Rente fir eine ansonsten gleiche Lebensarbeitsleistung erst weit nach dem
Jahre 2030 rechnen kdnnen.

! Der so genannte Eckrentner (oder Standardrentner) mit 45 Beitragsjahren und durchschnittlichem
Verdienst dient als Vergleichsgrof3e. Real erreicht nur eine Minderheit der Rentenzugénge diese Werte.



Es geht um die LOsung der Frage, wie die Herstellung annéhernd gleichwertiger
Lebensverhaltnisse bei den Renten positiv gestaltet und eine Perspektive fir die Angleichung
des Rentenwerts Ost innerhalb eines Uberschaubaren Zeitraums eréffnet werden kann.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass

- die Renten in den neuen Landern im Unterschied zur Situation in den alten Landern
weit Uber 90 Prozent der Alterseinkiinfte ausmachen und Betriebsrenten, Pensionen
sowie Kapitaleinkiinfte nur eine marginale Rolle spielen.

- die Situation kunftiger Renten-Neuzugénge sich wegen der Auswirkungen von
Arbeitslosigkeit und Niedriglohn-Beschaftigung deutlich verschlechtert?, wenn nicht
durch geeignete MalRnahmen in der Arbeitsmarktpolitik und in der Alterssicherung
gegengesteuert wird.

- fur die Angleichung des Rentenwerts Ost im Rahmen eines steuerfinanzierten
Stufenmodells ein politisch-parlamentarisch umsetzbarer Vorschlag der Gewerkschaft
ver.di vorliegt, der eine breite Unterstlitzung von weiteren Einzelgewerkschaften im
DGB, dem Sozialverband Deutschland (SoVvD), dem Bund der Ruhestandsbeamten
und Hinterbliebenen (BRH), der Volkssolidaritat sowie weiteren Organisationen und
Initiativen genielt.

Eine gesetzliche Regelung darf sich nicht auf eine Vereinheitlichung des Rentenrechts
beschrénken, sondern muss zu leistungsrechtlichen Verbesserungen fir Bestandsrentner
sowie fur erworbene Anspriche der Beschaftigten flihren. Zugleich missen fur die
Beschaftigten Verschlechterungen beim weiteren Aufbau ihrer kiinftigen Rentenanspriche (z.
B. durch eine generelle Streichung der Umwertung von Ost-Léhnen und —Gehaéltern fir die
Ermittlung der individuellen Rentenanspriiche nach Anlage 10 des SGB VI) vermieden
werden.

2 Johannes Geyer und Viktor Steiner: Kiinftige Altersrenten in Deutschland: Relative Stabilitat im
Westen, starker Riickgang im Osten, DIW-Wochenbericht 11/2010, 17. Marz 2010



