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GrundlegendeEingriffein rentenrechtliche Regelungen

1996

Gesetz zur Forderung desgleitenden
Ubergangsin den Ruhestand vom
23.7.1996

stufenweise Anhebung der Altersgrenze
von 60 auf 65 Jahre von 1997 bis 2001
bei Rente wegen Arbeitslosigkeit

Wachstums- und Beschéftigungsforde-
rungsgesetz vom 13.9.1996

stufenweise Anhebung der Altersgrenze fir
Frauen von 60 auf 65 Jahre von 2000 bis
2005

stufenweise Anhebung der Altersgrenze fir
langjahrig Versicherte von 63 auf 65 Jahre
von 2000 bis 2001

Ausbildungszeiten werden nicht ab 16.,
sondern ab 17. Lebengahr anerkannt
Verkirzung der Berufsaushbildungszeiten
von 4 auf 3 Jahre

Verkirzung der schulischen Ausbildungs-
zeiten auf 3 Jahre

2000

Gesetz zur Reform der Renten wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit vom
20.12.2000

Einflihrung einer zweistufigen Erwerbs-
minder ungsrente

Wegfall der Berufsunfahigkeitsrente
stufenweise Anhebung der Altersgrenze von
60 auf 63 Jahre bei Altersrenten fur schwer-
behinderte Menschen von 2001 bis 2003

2001

Gesetz zur Reform der gesetzlichen Renten-
versicherung und zur Férderung eines

kapital gedeckten Alter svor sorgevermogens
(Altersvermogensgesetz) vom 26.1.2001

Senkung der Witwenrente fur ab 1962
Geborene von 60 % auf 55 % der Rente des
verstorbenen Ehegatten

Minderung des Rentenniveaus durch eine
neue Rentenanpassungsfor mel
lebensstandardsichernde Rente kann nur
noch durch Kombination von gesetzlicher
und staatlich geforderter privater Altersvor
sorge erzielt werden

Fortsetzung 3. Umschlagseite
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Einfihrung

In wenigen Jahren (2030) werden in Deutschland rd.
22 Millionen Burger wohnen, die 65 Jahre und alter
sind. Dassind 6 Millionen mehr a'snoch 2005 und 10
Millionen mehr as 1990. Eine weiter steigende Le-
benserwartung wird zugleich dazu fihren, dass es
immer mehr Menschen mit 80 Jahren und dter ge-
ben wird.

Diese Entwicklungen vollziehen sch in den einzd-
nen Bunded ndern durchaus nicht tbereinstimmend,
daZahl der Neugeborenen ebenso wie Wanderungs-
verlustesich unterschiedlich verhaten. Alleinvon 1991
bis 2006 haben rd. 1 Million mehr Menschen - vor
alem junge - die neuen Lander verlassen as zuge-
wandert sind. Bis 2020 wird von einem weiteren ne-
gativen Wanderungssal do von 300.000 ausgegangen.*
Damit erhoht sich der Antell ab 65-
Jahriger in den neuen Landern von
21 % auf 28 % und in den aten Bun-
dedléndern von 19 % auf 22 %.
Ausdruck der Alterung der Bevol-
kerung ist der sog. Altenquotient
(Verhdtnis von 65-Jahrigen und Al-
teren zu 20- bis64-Jéhrigen), der Sich
vor alem in den neuen Landern auf
Grofenordnungen um die 50 % er-
héhen wird.

Die sich vollziehenden demo-
grafischen Verdnderungen wurdenin
den vergangenen Jahren genutzt, um
einen Umbau der soziden Alterssi-
cherung ebenso zu erreichen wiedie
Reduzierung der dem Birger zur
Verfugung stehenden Einkommen
aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Nicht mehr der Arbeits-
markt und Erwerbsarbeit standenim
Zentrum notwendiger sozia politischer Uberlegungen,
sondern die Probleme des demografischen Wandels.

Daswird deutlich an dem seit 1992 bereitsredisier-
ten Rentenreformprozess, der (insbesondere seit
1996/1997) u.a. charakterisiert ist durch:

» die Abkehr von der Lebensstandard sichernden
Funktion der gesetzlichen Renten;

» den Ausstieg aus der paritétischen Rentenfinan-
Zierung und die staatliche Forderung der privaten
Altersvorsorge;

» die langfristige Senkung des Rentenniveaus bei
gleichzeitiger Abkoppelung der Renten- von der
Lohnentwicklung;

* die Anhebung der Altersgrenzen flr den Renten-
zugang;

* dieKappung der erreichbaren Entgeltpunkte (z.B.
Zeiten der schulischen und beruflichen Aushildung)

Abb. 1: Altenquotient 2005 und 2020* - 65-Jahrige und Altere je
100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren -

2020

je 100 Personen von
20 bis unt. 65 JahHEn
O unter 30

O 30 bis 34

8 35 bis 39

3 40 bis 44

45 bis 49

50 u.dar.

* 2020: Ergebnisse der 11. Koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung
(Variante Untergrenzeder "mittleren” Bevolkerung)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der L&nder, Demografischer Wandel in

Deutschland, Heft 1, 2007

sowiedie Einfiihrung von Abschlégen bel vorzeiti-
ger Inangpruchnahme elner gesetzlichen Rente (vgl.
Tabelle auf Umschlagseiten 2 und 3).

Dominanz der gesetzlichen Rentenversicherungim Osten

Die Alterseinkommen in Deutschland basieren auf
 den Grundsystemen der Alterssicherung:

- der gesetzlichen Rente,

- der Beamtenversorgung,

- der berufsstandischen Versorgung fur Selbst-
standige und Freiberufliche (z.B. verkammerte
Berufe),

- Alterssicherung der Landwirte;

* der betrieblichen Altersvorsorge:

- der betrieblichen Altersversorgung in der Pri-
vatwirtschaft,
- der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Diengtes;

o der privaten Altersvorsorge;
 Sozidleistungen zur Grundsicherung im Alter und

bel Erwerbsminderung nach SGB XII;

 Einnahmen aus salbststandiger oder unselbststén-

diger Arbeit;

1 Vgl. Demografischer Wandel in Deutschland, Heft 1, Statistische Amter des Bundes und der L ander, Wieshaden 2007, S. 20.



* Vermogensertragen (wie
Zinsen, Mieten, Pachten).

Tab. 1: Einkommensquellen der Bevdlkerung ab 65 Jahre - 2003
- in Prozent des Bruttoeinkommens -

Die Alterseinkommen in

Ehepaare allein lebende Frauen
Deutschland sind im besonde- Wes | os West ont
ren M aBe dUI’Ch Ungl e' Chhdt Gesetzliche Rentenversicherung 57 89 68 95
zwischen Ost und West ge- Andere Alterssicherungssyteme 26 2 22 2
prégt. Erwerbstatigkeit 7 5 1 0
Im Unterschied zur Praxisder | zinsen, Vermietung, 9 3 6 )
Alterssicherung in den alten | -eoensversienernng _
Bundesl éndern, WO dasAIters— Wohngeld/Sozial hilfe/Grundsicherung 0 0 1 1
Summe 100 100 100 100

einkommen der Senioren auf
alen Saulen - gesetzliche Ren-
ten, Betriebsrenten und private Vorsorge - beruht,
fliel}en in den neuen Bundedéndern die Altersein-
kommen fast ausschliefdich aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (eigene V ersichertenrente und/oder
Hinterbliebenenrente). Auch Einkiinfte aus Vermao-
gen spielen flr die Alterssicherung in den neuen Bun-
dedéndern bidang eine geringe Rolle.

Die vorhandenen Ungleichheiten im Alterseinkom-
men resultieren vor allem

Quelle: Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung 2007, S. 23

* ausUnterschieden der gesell schaftlichen Entwick-
lungsverlaufe in der Bundesrepublik und in der
DDR bis zur staatlichen Einheit;

 ausener Zusammenfihrung aler soziden Versor-
gungssystemeder DDR fiir dasAlter und ihre Kap-
pung ab einer Obergrenzein der gesetzlichen Ren-
tenversicherung der Bundesrepublik;

* ausder nochimmer ausstehenden Angleichung des
aktuellen Rentenwertes-Ost (87,9 %) an den aktu-
ellen Rentenwert-West.

Wiehoch ist dasAlter ssinkommen in Deutschland?

Die Alterseinkommen in
Deutschland weisen nicht nur
hinsichtlich der Zusammenset-
zung, sondern auch der Héhe
nach betréchtliche regionae
und geschlechtsspezifische
Unterschiede auf. Die Gesamt-
einkommen von ab 65-jahri-
gen Ehepaaren bzw. Alleingte-
henden aus den neuen Bundes-
landern liegen unter denen in
den dten Bundedandern. So
erreichten im Jahr 2003 Ehe-
paarein den neuen Bunded an-
dern ein durchschnittliches
Brutto-Gesamteinkommen von
2.114 Euro gegentiber 2.509
Euro in den dten Bundedan-
dern. Daswaren 84,3 %. Trotz
deutlich héherer Rentenein-
kommen (1.180 Euro gegen-
Uber 1.023 Euro) bestehen De-
fizite bei anderen Alterssiche-
rungde stungen. Esfehlen Zu-
satzversorgungen der Privat-
wirtschaft und des 6ffentlichen
Dienstes, Beamtenversorgun-
gen, berufssténdische Versor-
gungen sowie nennenswerte
zusétzliche Einkommen aus
Mieten, Verpachtungen oder
Zinsertrégen usw.

4

Tab. 2. Einkommenskomponenten und Gesamteinkommen von Ehe-
paaren sowie alein stehenden Méannern und Frauen in den
aten und neuen Bundedandern - 2003 -

65 Jahre und dlter insgesamt
Ehepaare adlein stehende | alein stehende
Manner Frauen
Euro/Bez. Euro/Bez. Euro/Bez.
alte Bundeslander
Brutto-Gesamteinkommen 2.509 1.731 1.299
davon:
Alterssicherungsleistungen insgesamt 2.023 1.448 1.144
davon: GRV 1.422 1.045 895
Zusatzversorgung d. Privatwirtschaft 165 102 38
Offentliche Zusatzversorgung 75 35 43
Beamtenversorgung 310 234 142
Berufssténdische Versorgung 17 10 4
Alterssicherung der Landwirte 34 22 20
Zusétzliche Einkommen insgesamt* 486 284 155
Steuern und Sozialabgaben -298 -216 -119
Netto-Gesamteinkommen 2211 1.515 1.180
neue Bundesander
Brutto-Gesamteinkommen 2114 1.415 1.214
davon:
Alterssicherungsleistungen insgesamt 1.904 1.278 1.167
davon: GRV 1.884 1.234 1.161
Zusatzversorgung d. Privatwirtschaft 3 3 1
Offentliche Zusatzversorgung 8 / 3
Beamtenversorgung / / /
Berufssténdische Versorgung / - /
Alterssicherung der Landwirte - /
Zuséatzliche Einkommen insgesamt* 209 137 47
Steuern und Sozialabgaben -175 -131 -86
Netto-Gesamteinkommen 1.938 1.284 1.128

* aus Erwerbseinkommen, Vermietung, V erpachtung, Zinse nkiinfte, sonstige Einkommen

Datenbasis: Berechnet nach Alterssicherungsbericht 2005, Hrsg.: BMAS, Anhang Tabelle C 19.1-3,

S. 97-102




Allein stehende Manner (Ost) erzielen trotz htherer
Renten geringere Brutto-Gesamteinkommen (1.415
Euro) asjeneim Westen (1.731 Euro). Bei den Frau-

Sinkendes Realeinkommen

In den letzten Jahren sehen sich die Rentnerinnen
und Rentner bundesweit nicht nur mit "gedampftem”
Angtieg ihrer Renten, sondern vor alem mit sinken-
dem Realeinkommen aus ihrer Rente konfrontiert.
Seit dem Jahre 2000 stieg der aktuelle Rentenwert-
Ost bis 2007 von 21,61 Euro auf 23,09 Euro und der
aktuelle Rentenwert-West von 24,84 Euro auf 26,27
Euro an. In diesen Zeitraum fielen:

* im Jahre 2000 die Rentenanpassung nur in Hohe
der Inflationsrate des Vorjahres,

+ die Nullrunden von 2004 bis 2006;

» dieper 1.4.2004 mit der gesetzlichen Regelung der
vollstandigen Tragung des Beitrages zur Pflege-
versicherung durch die Rentner erfolgte unmittel-
bare Kirzung der Rentenzahlbetrége;

» dieEinfhrung der nachgelagerten Besteuerung der
Renten ab 2005.

e Zusdtzlich wurden die Rentner (wie alle gesetz-
lich Krankenversicherten) ab
1.7.2005 durch einen Sonder-
beitrag von insgesamt 0,9 % ih-

en falen die Ost-West-Unterschiede geringer aus
(1.214 Euro im Osten und 1.299 Euro im Westen.

-vom " Aufschwung" abgekoppelt

Westdeutschland zu vermindertem Realeinkommen.
An diesem Anstieg hatten sowohl die Anhebung der
Mehrwertsteuer ab 1.1.2007, der Kostenanstieg im
Gesundheitswesen (Zuzahlungen, Praxisgebihr, Aus-
gliederung von bestimmten Leistungen aus dem Ka
talog der gesetzlichen Krankenversicherung), im of-
fentlichen Personennahverkehr, die Okol ogische Steu-
erreform 2001 al s auch der permanente Preisanstieg
fur Minera dlprodukte, die aktuellen Preiserhbhungen
fur Lebensmittel ihren Antell.

Von 2000 bis Juli 2007 stiegen u.a. Lebensmittel um
10,5 %, Wohnungsmieten einschliefdich Strom, Gas,
Wasser um 14,6 %, Heizol und Kraftstoffe um
39,4 % sowie Gesundheitspflegekosten um 27,2 %.
Allein 2007 stiegen die Preise gegentiber 2006 von
110,1 % auf 112,5 %.3

Abb. 2: Entwicklung des Rentenzahlbetrages sowie Redl-
einkommens* einer Rente von 1000 Euro seit 2000

rer Bruttorente bel astet. 1100

Dartiber hinaus stiegen die Le-
benshaltungskostengegentiberdem |, .,

1.063 1.063 1.063 1.063 1.069

1.051 "

Jahre 2000 bundesweit bis zur
Jahresmitte 2007 um 12,8 % an. In
den aten Bunded éndern betrug der 999
Angtieg 12,9 % (ohne Berlin) und

eenesmemm———
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in den neuen Bundeslandern | *°
12,6 % (ohne Berlin).?
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Unter Berlicksichtigung desPreis- | %
anstiegs sowie der eingetretenen
Beitragserhéhungen fur die Kran-

2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007

== Zahlbetr. It. Rentenanpass./W .. Real eink./West
== Zahlbetr. It. Rentenanpass./Og»»Real eink./Ost

ken- und Pflegeversicherung fuhrt
dies - wie die folgende Abbildung
am Beispiel einer Rente von 1.000

Euro pro Monat zeigt - in Ost- und ~ Zeitreihen2007

*  Realeinkommen: um Preisentwicklung und seit 2000 el ngetretene Beitragserhéhungen in der
Kranken- und Pflegeversi cherung bereinigtes Einkommen
Berechnet nach: Statistisches Bundesamt, Fachserie 17/Reihe 7 Ifd.; DRV, Rentenversicherungin

Einkommen ausder gesetzlichen Rentenversicherung

Ende 2006 wurden in Westdeutschland rd. 13,6 Mil-
lionen Altersrenten und 4,4 Millionen Witwen-/
Witwerrenten gezahlt, in Ostdeutschland betrug die
Anzahl rd. 3,5 Millionen Altersrenten bzw. 1,1 Mil-
lionen Witwen-/Witwerrenten.*

Die seit 1997 fortschreitenden Beschneidungen we-

sentlicher rentenbegriindender V oraussetzungen, wie

» die Heraufsetzung des Beginns der renten-
rechtlichen Zeiten auf das 17. Lebengahr;

 die Verkirzung der Ausbildungszeiten und

2 Vgl Statistisches Bundesamt: Preisindizes, Fachserie 17, Reihe 7, jahrlich.
3 Vgl Statistisches Bundesamt: Preis, Verbraucherpreisindizes fur Deutschland, Fachserie 17, Rethe 7, Dezember 2007, S. 6 ff.

4 DRV, Rentenversicherungin Zahlen 2007, S. 35/37.



* dieStreichung der schulischen
Ausbildungs- und der Hoch-

Tab. 3:  Entwicklung der durchschnittlichen Rentenzahlbetrége
von Altersrenten im Rentenbestand und Rentenzugang

schulzeiten; - 1993 his 2006 -

+ die Anhebung der Altersgren- . .
zenverschiedener Rentenarten Jahr neue Bundeslander alte Bundeslander
und die EinfUhrung von Ab- Rentenbestand Rentenzugang Rentenbestand Rentenzugang
) en vorzatiger | nan- Maéanner | Frauen | Manner | Frauen | Manner | Frauen | Ménner | Frauen

hlagen bei itiger | | |

spruchnahme, - in Euro -

schl agen sich ebenso wie 1993 803 488 795 471 925 382 864 352
* diezunehmende Abkoppelung 1995 917 547 86 574 | 941 399 885 410
der Renten von der Lohn- 1,500 | 1040 610 943 682 | 969 445 916 437
entwicklung durch Nullrunden 2005 | 1.056 663 906 661 976 465 820 396
2004 bis 2006 und '

« langfristig durch Einbau von 2006 | 1.050 666 913 670 969 465 817 411

das Rentenniveau senkenden
Faktoren in die Rentenformel

Berechnet nach: VDR-Statistik Rentenbestand und Rentenzugang 2001-2004, Frankfurt/M.,
jahrlich, DRV-Statistik Rentenbestand und Rentenzugang 2005 und 2006, Berlin 2006 und

2007, jeweils Tabelle 3.10 und 3.20 G sowie 3.10 Z und 3.20 Z

schon heute bundesweit in der

Verschlechterung der Einkommensposition der Al-
tersrenten im Rentenzugang gegentber den Zahl-
betrégen der Altersrenten im Rentenbestand nieder.
So sinken die Rentenzahlbetrége bei Neurentnern in
den letzten Jahren stetig und betragen 2006 gegen-

Uber 2002 bei Mannern-West 92 Euro weniger, bei
Mannern-Ost 46 Euro weniger. Bel Frauen wirken
die in der Vergangenheit ansteigenden Beschéfti-
gungg ahre (noch) ausgleichend.

GRYV - Ost-West-Vergleich - und was man dar tiber wissen muss

In der innerdeutschen Diskussion werden bel Ein-
kommen im Alter von einigen Politikern und Medien
immer gern nur die Renten aus der GRV verglichen.
Dazu stellte die Bundesregierung fest "Ein Vergleich
der Einkommenssituation von Rentnern in Ost und
West ausschliefdlich auf der Basis der gesetzlichen
Renten ist unsachgemal3, weil er unterschlégt, dass
die Absicherung im Alter nicht alein durch die Ren-
tenversicherung erfolgt, sondern auf mehreren Sau-
len beruht." Es ist festzustellen, Abb. 3
"dass zwar die GRV-Renten in "
den neuen Landern im Durch-
schnitt hoher sind alsin den dten

me, die Zusatzversorgungen der Privatwirtschaft und
des Offentlichen Dienstes, die Beamtenpensionen
sowie die zusétzlichen Einnahmen aus Vermogen,
Verpachtung, Vermietung usw. berticksichtigt wer-
den, fallen die Einkommen der Senioren im Osten
deutlich geringer aus asim Westen.

Dariiber hinausist dieformale Feststellung: Die Ost-
renten sind hoher as die Westrenten unserios, well
sewesentliche unterschiedliche V oraussetzungen und

Vergleich der durchschnittlichen Versicherunggahre der
Versichertenrenten nach Rentenarten und Geschlecht in den
aten und neuen Bundedédndern im Rentenzugang 2006

Landern. Bezieht man jedoch die

Manner

Frauen

Leistungen der Ubrigen Alterssi- | so
cherungssystemein die Betrach-
tung ein, falen die Einkommen
der Senioren in den neuen Lan-
dern geringer aus."®

Vergleichbar ist nur das Alters- |2 (] %4
einkommen insgesamt mit alen
seinen Bestandteilen und ZuflUs-
sen, well esnurindieser Gesamt- | o

40

30

10

Versicher-
tenrenten
insgesamt

heit ds die individuelle Lebens-
grundlage fungiert. Und wenn

Renten w. ver-
mind.Erwerbs- renten
fahigkeit

Renten w. ver- Alters-
mind.Erwerbs- renten
fahigkeit insgesamt

Versicher-
tenrenten

Alters-

insgesamt insgesamt

£ alte Bundesldnder®®ineue Bundeslander

neben den Renten die Leistungen
anderer Alterssicherungssyste-

Zusammengestellt nach: DRV -Sonderauswertung Rentenzugang 2006, Berlin 2007, Rentenversi-
cherungin Zeitreihen 2006, Hrsg.: DRV, Berlin 2007, S. 95-96

5 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE: Vergleichbarkeit der Renten in Ost- und Westdeutschland,

Drucksache 16/3378 vom 10.11.2006.



Bedingungen einfach verschweigt und da durch eine

verzerrte Darstellung zustande kommt.

Bel Vergleichen der Zahlbetrage der Altersrenten-

Ost mit denen der Altersrenten-West sind folgende

Faktoren und Zusammenhange zu beachten:

» DenAltersrenten Ost und West liegen unterschied-
liche Erwerbsbiographien, insbesondere bezogen
auf die Anzahl der Versicherunggahre, zugrunde.
So basierten im Rentenzugang 2006 Altersrenten
in den neuen Bundes&ndern bei den Mannern auf
449 Jahren und bel den Frauen auf 41,4 Jahren,
das waren bei Mannern 6,5 und be Frauen 17,8
mehr Versicherunggahre asin den alten Bundes-
léndern. Entsprechend héher sind dieindividuellen
Rentenanwartschaften und im Leistungsfall die
Zahlbetrage.

» Im Westen waren von jeher Beamte, Freiberufler
und Sdlbststéndige nie durchgangigin der GRV ver-
S chert. Andersin Ostdeutschland. Mit dem Renten-
Uberleitungsgesetz 1991 wurden die Rentenanspri-
chealler Erwerbspersonen und Rentner indie GRV
Ubergeleitet. Das waren die Anwartschaften und
Rentenvon Arbeitern, Angestellten ebensowiedie
der Erwerbstétigen aus Beamten und Freiberuf-
lern vergleichbaren Tétigkeiten sowie der Selbst-
standigen. Deren hthere versicherte Einkommen
fuhrten und fuhren im Rentenfal zu einem hohe-
ren Durchschnittsbetrag der Altersrenten-Ogt, da
alle diese Personengruppen ihr Alterseinkommen
aus der GRV beziehen.

* Der durchschnittliche Rentenzahl betrag von Alters-
renten in den aten Bundes&ndern wird durch die

nommenen Stellung im Beruf ihre Alterssicherung
in der Beamtenversorgung, der berufssténdischen
Versorgung oder as Selbststéndigein der privaten
Rentenversicherung redisieren. Dabel kann man
auch in der Zukunft von rd. 7 % der Manner und
2 % der Frauen ausgehen, die durch diesen Wech-
sal nur rd. 300 Euro Rente aus der GRV erhalten.
Solche Erwerbsbiographien waren zu DDR-Zei-
ten nicht moglich und sind deshab fir den aktuel-
len Rentenbestand kaum relevant. In den kommen-
den Jahren kann sich diesbeztiglich vorerst durch
den Eintritt in den Ruhestand von in Ostdeutsch-
land ansdssig gewordenen Beamten und Selbst-
stdndigen aus den adten Landern und erst allméh-
lich auch durch ostdeutsche Beamte, Berufs-
standler und Selbststéndige e ne angleichende Ent-
wicklung vallziehen.

Weéil in den neuen Bundesldndern 7 % der Renten
insgesamt (354.511) durch das Abschmelzen von
Auffullbetragen faktisch von der Rentendynami-
serung ausgeschlossen sind, wird ein Vergleich mit
ausschliefdich durch Beitrége und zurtickgelegte
rentenrechtliche Zeiten begriindete Renten kaum
moglich. Von den Altersrenten erhalten im Osten
im Jahr 2006 bei Frauen 13,7 % (286.287) und bei
Mannern 0,6 % (8.043) armutsvermindernde Auf-
fullbetrége. Auch 11,9 % der Renten wegen ver-
minderter Erwerbsfahigkeit und 1 % der Renten
wegen Todes werden noch mit Aufflllbetrdgen
ausgezahit.

Durchschnittliche Zahlbetrage der Altersrenten im Renten-
bestand 2006 nach Bundedéndern - in Euro* -

Einbeziehung der an ehema- )

lige, in die Herkunftsiander APP- 4

zurtickgekehrte aud 8ndische

Arbeitskréfte gezahlten Ren- brlinog

ten nach unten gedrickt. .

Deren Rentenanwartschaf- | e oingen

ten begriinden sich auf ihre Sachsen-Anhalt
Hamburg

zeitwellige Erwerbstétigkeit
in den aten Bunded dndern.
Weitere Verzerrungenin der
vergleichenden Betrachtung
entstehen durch so genann-
te Kleinstrenten im Westen.
Diese basieren auf kurzen
Versicherungszeiten und ge-
ringen Beitrégen von Perso-
nen, die aus der Versiche-
rungspflicht ausscheiden und
auf Grund ihrer dann einge-

Baden-Wdrttemberg
Bremen

Bayern

Hessen
Schleswig-Holstein
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Ausland
ohne Angabe

alte Bundeslander
neue Bundeslander

750 1133 ]
| 614 1,067 ]
L 667, 1,040 |
I 658 1.033 ]
[ 547 TO0Z ]
I 5AT T.039 ]
[ 626 997 ]
[ 586 1.075 ]
I 508 1.047 ]
[ 499 1.046 ]
1 28T 75 1]
I 787 T.045 ]
I 73 T015 ]
I 450 1,010 |
| 450 1119 ]
L 422 1.007. 1
383 i 1.119 1
[ 558 939 1
[ | I I I I
465 969 ]
- 666 1,050 ]

* gerundet

Quelle: DRV -Statistik Rentenbestand 2006, Berlin 2007, Bd. 162, S. 28



Aktueller Rentenwert-Ost nach wievor unger echtfertigt nicht
angeglichen

Nach nunmehr fast 18 Jahren staatli-
cher Einhelt und Fortbestehen zweier

Abb 5;

Entwicklung der verfligbaren Eckrente - 45 Versiche-
rungsahre mit Durchschnittslohn - in Euro -

unterschiedlicher Rentenrechts- —

gebiete erreicht der aktuelle Renten-

wert-Ost (23,09 Euro) gerade87,9% | 19®
des aktuellen Rentenwertes-West 800

_/—"'/—F

(26,27 Euro). Léhneund Gehdlter lie-

—

gen bel durchschnittlich 78 % des

600 /
400

Westniveaus. Nach Angaben des ~

Rentenversi cherungsberichtes 2007 AL
soll der aktuelle Rentenwert von

2007 bis 2011 fur den Rechtskreis-
Ost um 1,07 Euro und fir den Rechts-
kreisWest um 1,13 Euro ansteigen.

B A A A A AL AR ALl

Y
West e=Ost

Das wirde innerhalb von funf Jah-
ren zu einem Fortschritt in der
Rentenangl el chung von 0,3 % fhren und entspréche

Quelle: Rentenversicherungsbericht 2007 - Ubersicht 12

|[andern um 37,53 Euro und in den neuen Bunded an-

88,1 % des Westniveaus. Die verfligbaren Eckrenten  dern um 36,19 Euro steigen und damit die bestehen-

wrden im gleichen Zeitraum in den adten Bundes-
Tab. 4:

deKluft weiter vergrofiern.

Die mittelfristige Entwicklung der Angleichung und der verfligbaren Eckrenten des aktuel-

len Rentenwertesim Ost-West-Vergleich

Stichtag aktueller Rentenwert Verhaltnis des aktuellen verfligbare Eckrente Verhaltniswert der
Rentenwertes in den verfligbaren Eckrente in
neuen zu dem in den den neuen zu der in den

alten Landern alten Landern
alte Lander neue Lander alte Lander neue L ander
in Euro in Euro in Prozent in Euro/Monat | in Euro/Monat in Prozent

01.07.2006 26,13 22,97 87,9 1.066,35 939,46 88,1

01.07.2007 26,27 23,07 87,9 1.068,52 941,77 88,1

01.07.2008 26,54 23,35 88,0 1.077,41 950,01 88,2

01.07.2009 26,97 23,75 88,1 1.093,35 964,95 88,3

01.07.2010 27,15 23,93 88,1 1.100,64 972,27 88,3

01.07.2011 27,26 24,04 88,2 1.103,88 975,65 88,4

Quelle: Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung 2007, Hrsg.: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Berlin 2007, S. 66-67

Wiehoch sind Betriebsrenten und private Vor sor ge?

Die Verbreitung von Betriebsrenten insgesamt sowie
die 6ffentlichen Zusatzversorgungen sind in Deutsch-
land insgesamt gegenliber dem Stand vom Dezember
2001 - auch aufgrund der staatlichen Forderung der
privaten Vorsorge (Riesterrente) - bis 2006 auf
130,7 % angestiegen.®

In der gegenwartigen Rentnergeneration spielen sie
in den neuen Bundedandern keine Rolle, im Gegen-
satz zu den aten Bundeddndern, wo 31 % der Mén-
ner und 7 % der Frauen Leistungen aus der betriebli-
chen Altersversorgung der Privatwirtschaft erhalten.

Dartiber hinaus erhalten 11 % der Manner und 10 %
der Frauen in den alten Bundedandern Leistungen
aus der Zusatzversorgung des Offentlichen Diengtes.

Auch bei den Anwartschaften auf private Altersvor-
sorge (PV) bestehen erhebliche Ost-West-Unterschie-
de. Vor dlem langere Zeiten der Arbeitdosigkeit,
prekére Beschéftigungsverhdtnisse und weite Ver-
breitung von Niedrigstl6hnen bilden die Ursachen fir
die gegenliber westdeutschen Beschéftigten geringe-
re private Altersvorsorge.

6 Vgl Kortmann, Klaus: Situation und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung in Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst 2001 - 2006,

Mnchen, 22. Juni 2007, S. 32.



Tab. 5: Alterssicherungd el stungen aufgrund eigener Anwartschaften - 2003 -
Anteile in Prozent Hohe in Euro
Manner Frauen Manner Frauen
alte neue alte neue alte neue alte neue
Lénder Lénder Lénder Lénder Lénder Lander L ander L ander
betriebliche Altersversorgung der
Privatwirtschaft 31 2 7 (0) 473 193 185 (115)
Zusatzversorgung Offentlicher Dienst 11 2 10 1 418 328 282 171

() zu geringe Fallzahl

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Alterssicherungsbericht 2005, Berlin 2005, S. 93

DieHoheder Beamtenversorgung im Alter

Die Beamtenversorgung (Beamte, Richter, Soldaten)
spielt in der gegenwartigen Rentnergeneration in den
neuen Landern keine Rolle. Vergleichbare Tétigkei-
ten und Arbeitsverhdtnisse wurden generell in die
GRV Ubernommen und damit nicht nur Eigenleistun-
gen und Einkommenshthen stark beschnitten, son-
dern auch erworbene Anspriiche und Anwartschaf-
ten per Rententiberleitungsgesetz enteignet.

In den aten Bunded @ndern erhielten 2004 rd. 600.000
Burger ab 65 Jahre eine Beamtenversorgung in Hohe

von rd. 2.450 Euro bzw. Witwen-/Witwergeldin Hohe
von rd. 1.300 Euro.” Fir die neuen Bunded ander sind
Beamtenpensionen - wenn auch in der Tendenz stel-
gend - insgesamt noch Ausnahmen. In der nachrik-
kenden Generation (Geburtenjahrgange 1942 bis
1961) bleibt die Ost-West-Differenz erhalten. Rd. 1,2
Millionen Anspruchsberechtigten West stehen rd.
120.000 in den neuen Landern gegeniiber, mit einer
projizierten Hohe von 1.900 bis 2.000 Euro.

Uber welchesVermdgen ver fligen die Senioren?

Der Aufbau von Geld- oder/und Sachvermdgen
umfasst einen langfristigen Prozess. Diesbezliglich
verliefen die Soziadisation und die Praxis von Ver-
maogensbildung in der DDR und in der Bundesrepu-
blik fur die heutige und kiinftige Rentnergeneration
vollig verschieden.® Obwohl seit 1990 auch Senioren
in den neuen Bundesl&ndern ihr Vermogen erhdhen

Tab. 6:
Gruppen - 1.000 Euro -

konnten, werden bisin die Gegenwart deutliche Un-
terschiede erkennbar.

Fir das Jahr 2003 wird das durchschnittliche Netto-
Geld- und Immobilienvermdgen fir die Haushate in
Deutschland mit 133.000 Euro angegeben - in Ost-
deutschland 60.000 Euro und in Westdeutschland
150.000 Euro. Die Hdftedler Haushdte verfligte Uber

Mittelwerte des Nettovermdgens und Verénderungen zwischen 1993 und 2003 nach soziaen

Gesamt Westdeutschland Ostdeutschland
1993 2003 1993 2003 in Prozent zu
Westdeutschland
- 2003 -

Arbeitnehmer 116,0 131,5 40,8 66,9 50,9
Selbststéndige 288,9 309,5 96,4 142,5 46,0
Nichterwerbstétige 109,9 141,4 26,7 42,9 30,3
darunter:

Rentner 119,7 150,0 26,5 48,8 32,5

Pensionare 184,6 253,3

Arbeitslose 64,6 58,1 25,3 30,2 52,0

Berechnet nach: Ammermuller/Weber/Westerheide: Die Entwicklung und Verteilung desV ermégens privater Haushalte unter besonderer Bertick-
sichtigung des Produktionsvermdgens, Mannheim 2005, Tabelle 83. Datenbasis: EV S 2003, ZEW-Berechnungen. Die Haushalte wurden nach der

soziden Stellung des Haushaltsvorstands klassifiziert

7  Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Alterssicherungsbericht 2005, Berlin 2005, S. 36/39.
8 Vgl. Winkler, Gunnar: Die Region der 'neuen’ Alten, Berlin 2006, S. 297 ff.



unterdurchschnittlicheVermé- Tab 7: Struktur des individuellen Netto-Vermdgens in Deutschland
gen (Ost: 22.000 Euro, West: - 2002 -
64.000 Euro) ® West | Ost | Gesamt | West | Ost | Gesamt
Das Deutsche Institut fur — T Euro
Wirtschaftsforschung unter- —
streicht besonders die Bedeu- | jrmmonilionbesitz 62,0 734 629 |56.695 25169 50.762
tl’!ng \{OI’\ _I mmOblllmbGStZ fair sonstiger Immobilienbesitz 21,1 9,9 20,2 19.303 3.410 16.312
die .|.nd|V||§I_ueIIeglldgett_o- Geldvermogen* 11,5 17,5 12,0 |10553  6.008  9.697
vermoégen. Dieser bildete im

ogen. 1 . private Versicherungen* 10,7 14,2 11,0 9.789  4.864  8.862
Janre 2002 in Ost- wie West- 12,4 96 122 |11.365 3.292 9.846

. etrrepsvermogen y , , . . .

deutschland den grofdten An- i 9
tal an den individudlen Ver- Sachvermdégen 1,7 1,3 1,7 1.543 448 1.337
mogen. Schulden* -19,4  -260  -19,9 [-17.763 -8.902 -16.095
Bezogen auf die Vermogens  Linsgesamt 100 100 100 | 91.486 34.290 80.722

lage der dteren Generation -~
wird eingeschétzt, dass die
Alteren (66 bis75 Jahre) inden
aten Bundedandern Uber ein
Vermdgen von rd. 160 % des
gesamtdeutschen Mittelwertes verfligen, die gleiche
Altersgruppein den neuen Bunded @ndern jedoch nur
40 % des gesamtdeutschen Durchschnittserreicht. Als
Ursache daftir wird auf diein der DDR fehlenden Ak-
kumulationsmdglichkeiten,

insbesondere auf den geringe-  APP- 6
ren Wohneigentimeranteil,

45/2007, S. 665 ff.

bei der Erhebung wurden lediglich Betrége ab 2.500 Euro erfasst

Quellen: SOEP, individuelle Vermégensinformationen nach multipler Imputation fehlender Werte, in-
klusive eines 0,1 % Top-Coding; Berechnungen des CIW Berlin; Markus M. Grabka, Joachim R. Frick:
Vermogen in Deutschland wesentlich ungleicher verteilt als Einkommen, in: DIW-Wochenbericht Nr.

gen. Insgesamt 34 % konnten auf nichtsvon aledem
verweisen.

Ca. ein Drittel der Befragten aus den neuen Bundes-
l&ndern hatte 2007 einen Kredit zu bedienen - was

"Zahlen Sie einen Kredit ab?' (ab 50-Jahrige) - 2007
- neue Bundedander - in Prozent - (Antwort: "ja")

verwiesen. 0 80

In den neuen Bundeséndern
verflgten im Jahre 2007 von

60

den Haushaten mit ab 50-j&h-
rigen Haushatsmitgliedern

Dur(:7thnitt =31%
e 39 % Uber einen Bauspar- %
vertrag,

o 27 % Uber Aktien, Fonds I 4

oder Bundeswertpapiere, a1l 2 3

* 26 % uber kapitalbildende

24 22
17

o)

L ebensversicherungen, 0
* 9 % Uber andere kapital-

bildende V ersicherungen.t
Den Besitz von Geldvermdgen
bekundeten 49 % der ab 50- ©
Jahrigen. Die Hohe der Geld-
vermdgen konzentrierte sich bei 60 % auf Betrage
bis zu 20.000 Euro. Aul3erdem verweisen 24 % auf
Besitz an Grund und Boden, 33 % auf Wohneigen-
tum, 18 % auf Besitz eines oder mehrerer Gebaude
und/oder 2 % besitzen Kunstwerke bzw. Sammlun-

$ &
&S

© &
S

ol Qé& \?@é \@&& 6_&&
@fi&é& ?jogf&i&‘ &

einschl. inarbeitsmarktpolitischen Ma3nahmen Tétige
Datenbasis: sfz/leben 2007/50+ (gew.)

fur Senioren nur in wesentlich geringerem Mal3e zu-
trifft. Die Abzahlung von Krediten konzentriert sich
am stérksten auf Personengruppen mit stabiler Ein-
kommendage.

9 Vgl. Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Funfter Bericht zur Lage der &lteren Generation in der
Bundesrepublik Deutschland - Potenziale des Alters in Wirtschaft und Gesellschaft, Berlin 2006, S. 137 ff.
10 Vgl. Grabka, Markus M.; Frick, Joachim R.: Vermdgen in Deutschland wesentlich ungleicher verteilt as Einkommen, in: DIW-

Wochenbericht Nr. 45/2007, S. 670.

11 Hier und im Folgenden entstammen Befragungsdaten der SFZ-Untersuchung "Leben in den neuen Bundesl&ndern 2007". Die Ergebnisse
beruhen auf insgesamt 2.040 auswertbaren Datensétzen der empirischen Erhebung - darunter 1.020 Befragte im Alter ab 50 Jahre -, die

vom SFZ im Mai/Juni 2007 durchgefiihrt wurde.
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Nachteile der Frauen beim Renteneinkommen

Ein Vergleich bei den Alleinstehenden bestétigt so-
wohl in den aten wie neuen Bundedandern Ein-
kommensnachteile der Frauen gegenliber den Méan-
nern. In den aten Bundes&ndern erreichen die Frau-
en 75 % der Alterseinkommenshohe der Manner und
in den neuen Bundedandern 85,8 %.12 Diegiinstige-
re Einkommensposition der Ostfrauen resultiert aus-
schliefdich aus deren eigenen Rentenanspriichen. Al-
lein bei den durchschnittlichen Zahlbetragen der Al-
tersrenten erzielen im Jahre 2005 die Ostfrauen
37 % und die Westfrauen 52 % weniger as die
Manner. Auch bei den Renten wiesen die Zahlbetrége
in Ot und West Differenzen zum Nachteil von Frau-
en aus. Viel mehr Frauen - im Osten 36 % und im
Westen 59 % - als Manner (Ost = 3 %, West =
19 %) beziehen eine Altersrente in Hohe des Exis-
tenzminimums von ca. 600 Euro pro Monat.*?

Die gegentiber Mé@nnern geringeren Altersrenten von

Frauen in den alten und neuen Bunded andern basie-

ren auf

e der durchschnittlich hdheren Zahl der von Méan-
nern in den aten und neuen Bundedandern zu-
rickgelegten Versicherunggahre;

* den durchschnittlich geringeren Beitragd eistungen
wegen ihrer Beschéftigung in Niedriglohnbereichen
und frauentypischen Berufen, den Anteilen von
Teilzeitarbeit in der Erwerbshiographie und
beitragsfreien Zeiten wegen Kindererziehung;

* Lohndiskriminierung. In den aten Bundedandern
lagen die Bruttomonatsverdienste von Arbeiterin-
nen im Jahre 2006 um 25 % und in den neuen Bun-
dedéandern um 22 % niedriger as die von Man-
nern in gleicher Position.* Uber die auf diese Ar-
beitsentgelte zu leistenden Rentenversicherungs-
beitrage werden die geschlechtsspezifischen Ein-
kommensnachteile der Frauen in die zukinftigen
Renten fortgeschrieben;

* der geringeren Zeit haudicher Kinderbetreuung in
den neuen Landern aufgrund besserer Bedingun-
gen fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familiein
der DDR.

Tab. 8: Geschlechtsspezifische Unterschiede in den Zahlbetréagen von Altersrenten in den alten und
neuen Bundesldndern
Zeitpunkt neue Bundeslénder alte Bundeslander
durchschnittliche Differenz zwischen Manner- durchschnittliche Differenz zwischen Manner-

Altersrenten in Euro* und Frauenrenten Altersrenten in Euro* und Frauenrenten
Méanner Frauen Euro* % Manner Frauen Euro* %

01.07.1990 378 268 110 29 797 336 460 58

01.07.1995 917 547 371 40 941 399 541 58

01.07.2000 1.040 619 421 40 969 445 523 54

01.07.2005 1.056 663 393 37 976 465 511 52

01.07.2006 1.050 666 383 37 969 465 504 52

* Werte fUr die Zeit vor dem 1. Januar 2001 wurden zum amtlich festgelegten Umrechnungskurs 1 Euro = 1,95583 DM ohne Kaufmén-

nische Rundung in Euro umgerechnet

Berechnet nach: 1. Bundestagsdrucksache 12/1841, Bonn 1991, S. 16; VDR-Statistik - Rentenbestand, Frankfurt/M., Bd. 116, Bd. 136,

Bd. 157, Bd. 162, jeweils Tabellen 3.10 und 3.20

12 Vgl. Tabelle, Seite 6.

13 Vgl. Existenzminimumbericht, Deutscher Bundestag, Drucksache 16/3265, S. 5.
14 Vdgl. Statistisches Bundesamt: L6hne und Gehélter, Fachserie 16, Reihe 2.1 Arbeiterverdienste im Produzierenden Gewerbe und Reihe
2.2 Angestelltenverdienste im Produzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe, Wiesbaden 2007, vierteljéhrlich,

jeweils Tabelle 1.
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Warum langer arbeiten? - Rentemit 67

Die schrittweise Heraufsetzung der sog. "Regel-
altersgrenze” auf 67 Jahre - beginnend 2012 - ist eine
der gravierendsten Veranderungen in der Arbeits-
markt- und Rentenpolitik. Mit dem "RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetz''® wurden fur den
Zeitraum von 2012 bis 2029 stufenweise die Regel-
altersgrenzen neu festgeschrieben und en vorzeiti-
ger Rentenbezug eingeschrankt. Dies zieht folgende
Wirkungen nach sich:

» Esfuhrt zu einer Verkiirzung der Rentenlaufzeit
um zwel Jahre. Das heild, dass die Rentenlaufzeit
nicht mehr 15 Jahre fur Manner und 19 Jahre fur
Frauen betragen wird, sondern nur noch 13 bzw.
17 Jahre. Dasfuhrt zu einer Kiirzung der Gesamt-
rentenleistung (berechnet fr den Standardrentner)
um rd. 13 %.

» DieMadglichket, vorzeitig in Rente zu gehen, wird
auf 63 Jahre angehoben (schwerbehinderte Versi-
cherte mit 62), was bedeutet, dass nur noch 4 Jah-
re fir einen flexiblen Renteneintritt moglich sind
anstelle bisher 5 Jahre.

» Sie vergrof3ert den Druck auf @ltere Arbeitneh-
mer/-innen, vorzeitig und mit Abschlégen in die
Rente zu gehen, und verschiebt gleichzeitig den
Rentenzugang mit Abschl&gen in ein hoheres Le-
bensalter und verkirzt diese Zeit zugleich auf 4
Jahre.

Die Heraufsetzung des Renten-

eintrittsalters erfordert zusétz-

liche Arbeitsplétze fir dltere

Birger, was bundesweit zwi-

Abb. 7:

70

gestellte Abwendung dieser Konfliktlage steht trotz
akuten Handlungsbedarfs aus.

Bel den heute rentennahen Jahrgangen (50 bis 65
Jahre) in den neuen Bundedandern ist das Bestre-
ben, bis zur Regel altersrente erwerbstétig zu bleiben,
ausgepragt vorhanden. Sie wollen im Beruf etwas
leisten, ihre Rentenanwartschaften ausbauen und
Abschlége vermeiden. So stieg das durchschnittliche
Renteneintrittsalters von 1997 bis 2006 in den aten
Bundedandern um 0,85 Jahre und in den neuen Bun-
dedandern um 1,67 Jahre an. Dennoch ist die"Rente
mit 67" vor dlem mit Zweifeln hingchtlich der indivi-
duellen Redlisierbarkeit verbunden. Nur 14 % gehen
davon aus, mit 67 Jahren noch korperlich und geistig
den Anforderungen der Erwerbstétigkeit gewachsen
Zu sein. Ganze 5 % glauben, dass mit 67 Jahren fur
sie noch ein Arbeitsplatz vorhanden sein wird. Viel-
mehr sehen sich 47 % mit der Perspektive einer ab-
schlagsbel asteten vorzeitigen Berentung konfrontiert.
Fur 2010 ist durch den Gesetzgeber vorgesehen, die
Anhebung der Altersgrenze "unter Berlicksichtigung
der Arbeitsmarktlage sowie der wirtschaftlichen und
soziden Situation dterer Arbeitnehmer"!” nochmals
zu prufen. Seitens der Volkssolidaritét wurden dazu
entsprechende Vorschldge in die Diskussion einge-
bracht®, die gegenwartig mit anderen Sozial-
verbanden und Gewerkschaften diskutiert werden.

Aussagen zur Rente mit 67 Jahren (nach Altersgruppen
- nur Befragte unter 65 Jahren) - 2007 - neue Bundeslénder
- in Prozent - (nur Antwort: “ja")

schen ca einer und drel Millio-
nenArbeitsplétzenveranschlagt e
wird.'® Da - trotz der Entwick-
lungen auf dem Arbeitsmarkt -
eine solche Veranderung des 4
Arbeitsplatzangebotes nicht in
Aussicht steht, ist weiterhin mit *°
vorzeitiger Berentung und ab-
schlagsbelasteten Renten zu
rechnen. Das heilét nach aktu- 10
eller Gesetzedage im Februar
2008: Zwangsverrentung fur ab
63-jahrige Langzeitarbeitdose

20

Gehen Siedavon aus, biszur
Regelaltersrente zu arbeiten?

18-24 25-39 40-49 50-59 60-64

Glauben Sie, dass Sie mit 67 Jahren
den Anforderungen I hres Berufes
gewachsen sein wer den?

Glauben Sie, dassfiir Arbeitende
biszum 67. Lebeng ahr Arbeits-
plétze vorhanden snd?

14 14

23
17
14 7 7
o) 7 lelr=l 7 |
U

18-24 25-39 40-49 50-59 60-64 18-24 25-39 40-49 50-59 60-64

@ jeweiliger Durchschnitt

mit Abschlégen. Eine von der Datenbasis: sfz/leben 2007 (gew.)

Bundesregierung in Aussicht

15 Vgl. Deutscher Bundestag: Gesetz zur Anpassung der Regel atersgrenze an die demographische Entwicklung und zur Stérkung der Finanzierungs-
grundlage der gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz), BGBI |, Nr. 16 vom 30.4.2007.
16 Vdl. Fuchs, Johann: Rente mit 67: Neue Herausforderungen fiir die Beschéftigungspolitik, in: |AB-Kurzbericht Nr. 16 vom 12.10.2006.

17 Vgl. §154, Abs. 4 SGB VI.

18 Vgl. Winkler, Gunnar: Rente mit 67 - wie soll esweitergehen?, in gleichnamiger Tagungsdokumentation zum Workshop der V olkssolidaritét

am 3. Juli 2007 in Berlin.



Diené&chste Rentner generation wird geringer e Alter sssnkommen haben

Ein Vergleich der im Rahmen der Untersuchung "Al-
tersvorsorge in Deutschland 2005 (AVID 2005)"1°
fur die Geburtenkohorten 1942 bis 1946 und 1957 bis
1961 projizierten Erwerbsverlaufe bis zum 65. Le-
bengahr legt gravierende Verdnderungen in den Er-
werbsbiographien offen und |&sst drastische Auswir-
kungen auf diekinftigen Alterseinkommen erkennen.
Die Uber ein Jahrzehnt anhaltende hohe Massenar-

beitdodgket, dieweteVerbra-
tung prekérer Beschéftigungs-
verhdtnisse und Niedrigsti6hne
fuhren sowohl zu sinkenden
Anwartschaften in den Alters-
sicherungssystemen als auch
im Leistungsfall zu geringeren
Rentenzahlbetragen. Das gilt
fur die gesetzlichen Renten,
aber auch die betriebliche Al-
tersvorsorge und die Zusatz-
versorgung des offentlichen
Dienstes. Diese Entwicklung
betrifft kiinftige Rentner/-innen
in den neuen Bundesléndern
stérker alsin Westdeutschland
aufgrund
* der durchgéngig fast doppelt
s0 hohen Arbeitd osenquoten
in Ostdeutschland,

dert bei 7 bzw. 6,9 Jahren. Andersin Ostdeutsch-
land, hier wéchst die Arbeitdosigkeit bei Arbeitern
von 5,1 Jahren auf 12,0 Jahre an.

Die Zeiten der Haushdtsfiihrung mit Erziehung von
Kindern verringern sich bel den Arbeiterinnen in
Westdeutschland von 15,5 Jahren auf 10,2 Jahre,
im Osten hingegen bleiben sie bei Arbeiterinnen
konstant bel 3,4 Jahren.

Abb. 8: Hohe der projizierten Anwartschaften auf Netto-Altersein-
kommen im 65. Lebengahr nach Geschlecht (Geburten-
kohorten 1942 bis 1961) - in Euro -

AlteLander Neue L &nder
2.000
ﬂ 1625 1613 1.596
1.500
1073 1.063 069 1.052
1.000 N

898
788 850

802 811

500

0

1942-1946 1947-1951 1952-1956 1957-1961 1942-1946 1947-1951 1952-1956 1957-1961

—  Manmer Frauen
Quelle: Heien, Thorsten; Kortmann, Klaus, Schatz, Christof: Altersvorsorge in Deutschland
2005, Alterseinkommen und Biographie. Hrsg.: Deutsche Rentenversicherung Bund/BMAS, in:
DRV-Schriften, Bd. 75, Berlin 2007, S. 50

* deshoheren Verbreitungsgradesvon prekarenBe-  Aus der Entwicklung der Erwerbsbiographien, der

schéftigungsverhaltnissen und Niedrigstiohnberel -

chen.

Zugleich finden in den Er-

werbsbiographien erhebliche

Verschiebungen zwischen Tell-

zeitarbeit, geringflgiger Be-

schéftigung und Zeiten.

» Waéhrend sich z.B. bai Ar-
beitern in Westdeutschland
dieVollzetarbeit um 2,2 Jah-
re verringert bzw. sich zu
Teilzeitarbeit oder geringfi-
giger Beschéaftigung ver-
schiebt, entsteht bei dieser
Gruppe in Ostdeutschland
en absolutes Minus von 6,7
Jahren.

» Die Zeiten zurlickgelegter
Arbeitdosigkeit bleiben bei
den Arbeitern in den alten
Landern nahezu unveran-

ansteigenden betrieblichen und privaten V orsorge so-
wie - im Osten - steigender Anzahl von Beamten er-

Abb. 9: Hohe der projizierten Anwartschaften auf Netto-Altersein-
kommen im 65. Lebengahr nach Familienstand (Geburten-
kohorten 1942 bis 1961) - in Euro -

AlteL ander NeuelL ander

3.000

2.477 2.471 2.535 2.480

2.500

2000 Lose 202 g oo

1.500

1.000 H-l40—— 3345 T

980 977 942
813 750
500
0

1942-1946  1947-1951 1952-1956 1957-1961 1942-1946 1947-1951 1952-1956 1957-196
emEhepaar esmallein stehende Frauen
Quelle: Heien, Thorsten; Kortmann, Klaus; Schatz, Christof: Altersvorsorge in Deutschland
2005, Alterseinkommen und Biographie. Hrsg.: Deutsche Rentenversicherung Bund/BMAS, in:
DRV-Schriften, Bd. 75, Berlin 2007, S. 51

19 Heien, Thorsten; Kortmann, Klaus; Schatz, Christof: Altersvorsorge in Deutschland 2005, Alterseinkommen und Biographie. Hrsg.:
Deutsche Rentenversicherung Bund/BMAS, in: DRV-Schriften, Bd. 75, Berlin 2007.
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gibt sich ein Nettoaltersein- Abb 10: Positionen der Nettoeinkommensbetrage Ost in Prozent zu
kommen in Deutschland (ohne West (= 100) - Jahrgéange 1942 bis 1961 im 65. Lebengahr -
Einkommen aus Vermogen, l l l

Verpachtungen u.d.), welches Arbeiter | 66 Einkomrpen West

in den néchsten 20 Jahrenbei ~ A"%e o 107

Mannern von 1.580 Euro auf — Sebssaige 71 |

1.487 Euro sinken und bei  ameiteinnen | 126

Frauen von 809 auf 862 Euro Ao 1

steigen wird.?° Die Unter-  sdbsséndge | 127

schiede sind dabei zwischen L

West- und Ostdeutschland gras - herere e i

vierend und verweisen auf  alons Fram l l l -

deutlich niedrigere Altersein- geschieden | 108

kommen im Osten, welche die 4o i i = |

steigende Armutsbedrohung 0 20 0 60 80 100 120 140 160

erkennen lassen.

Quelle: Heien, Thorsten; Kortmann, Klaus; Schatz, Christof: Altersvorsorgein Deutschland 2005,

Dabei sind zwel Aspekte her-
vorzuheben: Erstens werden
vor dlemdieAlterseinkommen
alein stehender Frauen insgesamt deutlich zurtick-
gehen, was nicht zuletzt auf fehlende Mdglichkeiten
zusitzlicher betrieblicher und privater Vorsorge zu-
riickzufUhren ist.

Aktuell haben die Ost-Frauen bei den Anwartschaf-
ten auf private Altersvorsorge ein Niveau von 56 %
der Westfrauen erreicht, und in 20 Jahren werden es
immer noch nur 78 % sein. Damit verbunden erhoht

Alterseinkommen und Biographie. Hrsg.: Deutsche Rentenversicherung Bund/BMAS, in: DRV-
Schriften, Bd. 75, Berlin 2007, Tab. 6.6, 6.7, 6.9, 6.10 (ohne Vermdgens- und andere Einkiinfte
und ohne Anpassung des ARW)

sich der Einkommensabstand zwischen Mannern und
Frauen weiter.

Zweitenswird im Ost-West-Vergleich - dakeine ge-
nerelle Angleichung des Rentenwertes politisch ge-
wollt ist - der Abstand zu den Westeinkommen nach
wie vor bedeutend bleiben. Ost-Frauen zehren im-
mer noch vom "Glechstdlungsvorsprung” aus der
DDR.

Die Zukunft? - Armim Alter?

Die Einkommendagen der heutigen und kinftigen
Rentnergenerationen verteilen sich zwischen Armut
und Reichtum. Entsprechend den 2007 erhobenen
Daten betrégt das durchschnittliche Haushal tsnetto-
einkommen in den neuen Landern (unter Berticksich-
tigung unterschiedlicher Personenzahl im Haushalt)
1.188 Euro pro Monat.

Als arm werden all jene Menschen verstanden, de-
nen pro Monat weniger als 50 % des aquivaenzge-
wichteten Haushaltsnettoeinkommens zur Verfligung
stehen. Im Ergebnis der SFZ-Untersuchung "Leben
in den neuen Bundedandern 2007" lag dieses bei 594
Euro. Damit ist es deckungsgleich mit dem von der
Bundesregierung im Existenzminimumsbericht 2008
ausgewiesenen Betrag von 595 Euro pro Monat des
Bedarfsniveaus fur die Sozidhilfe und die Grund-
sicherung.#

Nach SFZ-Ergebnissen sind 6 % der ab 50-Jahrigen
in Ostdeutschland arm und weitere 5 % leben an der
Armutsrisikoschwelle (60 %). Sowohl fur die letzt-
genannte Gruppe als auch fir viele derjenigen, die

nur ein prekares Einkommen erzielen, kénnen schon
einVerdiengaustal durch Krankheit, der Arbeitsplatz-
verlust bzw. Kirzungen der Leistungen, wie seim
Rahmen von Hartz IV praktiziert werden, oder zu-
sétzlicher Kostenaufwand bel eintretender Pflegebe-
durftigkeit zur direkten Verarmung fuhren.

Im Gegensatz dazu gilt asreich, wer monatlich Gber
200 % und mehr des durchschnittlichen Haushalts-
nettoeinkommensverfiigt. Dem Armutspotenzia von
11 % steht in den neuen Bundeddndern ein Reich-
tumspotenzial von 3 % gegentiber. Das heil¥, die
Armutsbetroffenheit und -bedrohung sind bei ab
50-Jdhrigen in den neuen Bundeddndern vierma so
grol3 wie der vorhandene Reichtum. Die Abbildung
zeigt die Verteillung von Armut und Reichtum nach
Geschlecht, Altersgruppen und Erwerbsstatus und
macht auf das existierende und kommende Armuts-
potenzial aufmerksam.

Der Verarmungsprozess der heute 50- bis 60-Jahri-
gen und der kiinftigen Rentner ist unmittelbar mit der
Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt verbunden.

20 Heien, Thorsten; Kortmann, Klaus; Schatz, Christof: Altersvorsorge in Deutschland 2005, a.a.O., S. 50.
21 Berechnet fir Alleinstehende nach: Unterrichtung der Bundesregierung: Bericht ber die Hohe des Existenzminimums von Erwachse-
nen und Kindern fir das Jahr 2008, Hrsg.: Deutscher Bundestag, Drucksache 16/3265, S. 3.
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Er wurde wesentlich durch Abb. 11.
dieim Rahmenvon Hartz IV
vorgenommene Kirzung der .
Bezugsdauer des Arbeitdo-
sengeldes | von urspriinglich
maximal 24 Monaten fur 52-
bis 56-Jdhrige und maximal
32 Monaten fur ab 57-Jahri-
geauf derzeit (seit 1.1.2008)
fur 50- bis 54-Jéhrige 15
Monate, fir 55- bis57-Jahri-

ge 18 Monate und fir ab 58-

Jahrige 24 Monate beschleu-
nigt.??

80

100

Verteilung von Armut und Reichtum bel ab 50-Jahrigen - 2007
- neue Bundedlénder - in Prozent -

Reichtum

ber Durchschnitt

3 unter Durchschnitt

B Armutsrisiko

B Armut

Damit werden é&ltere Ar-
beitd ose schneller entweder
Empfanger von ALG |1 oder
wegen der Hohe des Part-
nereinkommens personlich
einkommendos.?® Armut ist jedoch nicht nur Ein-
kommensarmut, sondern auch Unterversorgung in den
Bereichen Wohnen, Arbeit, Bildung und berufliche
Qualifikation. Dasbetrifft Gber die Einkommensarmut
hinaus 4 % Unterversorgung mit Wohnraum, 6 %
mit defizitdrer Schulbildung und 3 % mit fehlender
beruflicher Qudifikation.

AulRer den Betroffenen selbst knnte man sagen: Es
ist (noch) nicht schlimm, aber unverkennbar ist, dass
die Zahl derer, die Uber durchgangige Erwerbsbio-
graphien, Uber durchschnittlich gezahlte Rentenver-
sicherungsbeitrége, eine nutzbare erworbene Quali-
fikation verfligen, seit Jahren deutlich sinkend ist.
Das bedeutet, dass Altersarmut in ganz Deutschland
- aber wesentlich stérker im Abb. 12
Osten - in 15 Jahren eine bis T
dato nicht vorstellbare Gro-
[fenordnung erreichen wird -

insgesamt

*

mannlich weiblich

50-59 60 Jahre
Jahre und &lter

erwerbs- arbeits- Rentner
tatig* los**

erwerbstétig: Armut = 1 %, Armutsrisiko =2 %
** arbeitsos: einschlieldlichin arbeitsmarktpolitischen Ma3nahmen tétig
Datenbasis: sfz/leben 2007/50+ (gew.)

Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes und
auf private Altersvorsorge ein.

durch die Zunahme diskontinuierlicher Er-
wer bsverlaufe. Durch jahrelange bis in die Ge-
genwart anhaltende hohe Arbeitdosigkeit Alterer
werden die Liicken in der Alterssicherung erheb-
lich grofer.

Trotz des Aufschwungs waren auch 2007 in
Deutschland noch rd. 987.000 Birger ab 50. Le-
bengahr arbeitslos (darunter 360.000 aus Ost-
deutschland!!).

die Absenkung des Rentenversicherungs-
beitrages fur ALG Il1-Empféanger auf 40 Euro
pro Monat ab 2007, so dass sich im Rentenlei-

Vergleich der Anwartschaften in der GRV von aktiv Versicher-
ten im Verlauf von 10 Jahren - nach aktuellem Rentenwert-Ost
von 2007 = 23,09 Euro

essal denn, esgelingt gegen-

zusteuern. Das Risiko der

Altersarmut wéchst in Zu-

kunft vor allem bei Neu-

rentnern durch:

* prekéare Arbeitsver-
héltnisseund Niedrigst-
[6hne. Sie schrénken die
individudllen Moglichkei-
ten der Arbeitnehmer/-in-
nen zum Aufbau von An-

300
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150

100

46,18

23,09
R.19 4,38

6,57

69,27

230,9
207,81
184,72
161,63
138,54
115,45
92,36

10,9 13,1. 15,3 17,5 19,7 21,9
o N 7 I T

8,7

wartschaften sowohl auf
gesetzliche Renten als
auch auf Betriebsrenten,

1Jahr 2 Jahre

Quelle: Eigene Berechnung

3Jahre

4 Jahre 5Jahre 6Jahre 7Jahre  8Jahre 9Jahre 10Jahre

= ALG II-Empfanger [ Durchschnittsverdiener

22 Vgl. Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches Sozial gesetzbuch und anderer Gesetze, Hrsg.: Deutscher Bundestag,

Drucksache 16/7460, S. 6.

23 Vdl. Becker, Irene: Armut in Deutschland: Bevolkerungsgruppen unterhalb der ALG 11-Grenze, Hrsg.: DIW Berlin: Soep Papers on
Multidisciplinary Panel Data Research at DIW Berlin, Februar 2007, S. 30 ff.
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stungsfall ein Jahr ALG |1-Bezug lebendang in ei-
nem monatlichen Rentenzahlbetrag von 2,19 Euro
niederschl&gt. Die Abbildung veranschaulicht die
finanziellen Auswirkungen von Langzeit-
arbeitdosigkeit auf die Alterssicherung.

dierentenmindernden Wirkungen der renten-
rechtlichen Veranderungen seit 1996 - dievon
erhdhtem Renteneintrittsalter bis zur Kiirzung der
Zahlbetrage durch steigende Beitrage (z.B.
Pflegeversicherung) reichen (siehe Umschlag-

sonderen Sorgen und Angste um die eigene materi-
elle Alterssicherung folgender soziaer Gruppen:

seiten 2 und 3).
Allesin dlem fiihren die Entwick-
lungen der letzten Jahre zu einer
zunehmenden Sorge und zu Ang-
sen, im Alter in Armut zu gera
ten. In Anbetracht gesetzlich vor-
programmierter Minderungen der
Renteneinkommen insgesamt, des
Anstiegs von Steuern und Abga-
ben sowie der L ebenshaltungsko-
sten und erwarteter Einschnitte
durch Abschlage auf die individu-
elle Rente sowie nicht oder nur
unzureichend moglicher erfolgter
privater Vorsorge bestehen bei
knapp der Halfte der ab 50-Jahri-
gen grofe (26 %) und sehr grolze
(19 %) Besorgnissedariiber, in Ar-

Die Ergebnisse der 2007 im Auftrag der Volkssolida-
ritdt durchgefiihrten Befragung®* unterstreichen er-

neut die hohe Wertigkeit einesauf
eigener Le stung beruhenden Ein-
kommens bel den ab 50-Jahrigen
aus Ostdeutschland (fir 58 % sehr
wichtig, 36 % wichtig, 2 % im
mittleren Mal3e wichtig, 2 % we-
niger wichtig bzw. unwichtig -
1 % - ohne Antwort).

Vor dlemim Hinblick auf diema
terielle Alterssicherung besteht
nur bei wenigen der unter 65-Jah-
rigen (3 %) die Sicherheit, nach
ihrem Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben auf Basis der gesetz-
lichen Rente, des Ersparten und/
oder Versicherungsertrégen Uber
einihren Lebensstandard sichern-
des Einkommen verfligen zu kon-

24 SFZ: Lebenin den neuen Bundeslandern 2007.
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In der Altersgruppe der 50- bis 59-Jéhrigen ver-
weist mehr as die Halfte auf Befurchtungen, mit
Armut konfrontiert zu werden.

78 % der Arbeitdosen machen sich grof3e bzw.
sehr grof3e Sorgen um ihre Einkommendage im
Alter.

Angst vor Altersarmut ist bel Frauen und Méan-
nern fast gleich ausgeprégt.

Grad der ernsthaften Besorgnisse (Sorgen, Angste,

Beflrchtungen), in Armut zu geraten (ab 50-Jéhrige)
- 2007 - neue Bundedander - in Prozent -
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Erwartungen

bb. 14:

nen. 15 % erachten es noch fir wahrscheinlich, wah-
rend 46 % es fur nicht wahrscheinlich haten bzw.

"Denken Se, dass Sie mit Renteneintritt Uber ein Ein-

kommen (aus Rente, Erspartem, Versicherungen usw.)
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- in Prozent -
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sich dessen sicher sind, dass es Abb. 15:
nicht reicht. Dabel sind insbeson-

dere die unterschiedlichen Er-

"Glauben Sie, dass Ihre Rente der Arbeitdeistung Ihres
L ebens entspricht?' (ab 50-Jahrige) - ausgewahlte Jahre -
neue Bundedénder - in Prozent -

wartungen zwischen Frauen und

Mannern, Erwerbstatigen und

73 17

Arbeitslosen sowie den unter-

schiedlichen Altersgruppen her-

2005

73 17

vorzuheben.
Ausgehend vom hohen Stellen-

2003

63 24

wert der gesetzlichen Rente fir
die Alterseinkommen wird die
Frage, ob die Rente aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung
der eigenen Lebensarbeits-
leistung entspricht, zu einem we-

2000

1998

1996

54 24

47 22

43 18

sentlichen Malistab fir die Be-
wertung der Lebensqualitét.

0%

20%

40% 60% 80% 100%

ja B3 nein I3 weiR nicht, kann ich nicht beurteilen

Seit dem Jahre 1996 Sinkt bei den paenbasis: sfz/leben 50+ 1996, 1998, 2000, 2003, 2005, 2007 (gew.)

ab 50-jdhrigen Befragten der

Anteil jener, die die Rente als Aquivaent fur ihre  seFrageVerneinenden stieg von 1996 (43 %) bis zur
L ebensarbeitd eistung bewerten. Der Anteil der die-  Gegenwart auf 73 % an.

Rentensystem erneut reformieren

Das deutsche Rentensystem hat sich Uber Jahrzehnte
as lebensstandardsichernd bewdhrt. Seit Mitte der
90er Jahrewurde und wird es seitensder Arbeitgeber
und der Politik verstérkten Angriffen ausgesetzt, die
sich bidang alesamt in Leistungskiirzungen und -
einschréankungen niederschlugen. Der demografische
Wandel wurde dazu ebenso als Begriindung heran-
gezogen wie steigende Sozidlasten und V erschuldun-
gen des Staates. Ein mehrfacher " Paradigmenwechsdl™
wurde vollzogen:
» Beitragsstabilitét der im Erwerbd eben Stehenden
und Senkung der Lohnnebenkosten anstelle der
L ebensstandard sichernden Rente;
 Privatiserung der Altersvorsorgeanstelleeiner sich
erweiternden Solidaritét bel gleichzetiger "Aufwel-
chung" der paritétischen Rentenfinanzierung;
 Eingriffein die gesetzlichen Anspruchsvorausset-
zungen fUr die Renten wie z.B. Anhebung der Al-
tersgrenzen, Beschneidung einzelner renten-
rechtlicher Zeiten, Einflhrung rentenmindernder
Faktoren in die Rentenanpassungsformel anstelle
Stabilitét des Systems und Zukunftssicherheit fir
dieVersicherten.
Wenn auch die Weichen fir die néchsten Generatio-
nen weitgehend gestellt sind, heild es dennoch, im
Interesse der Versicherten alle M 6glichkeiten zu nut-
zen, um bereits erkennbare Defizite - insbesondere

die Altersarmut - abzuwenden. Seitens der V olksso-
lidaritét wurden dazu im Interesse ihrer Mitglieder
und der heutigen und kinftigen Rentnergenerationen
in den vergangenen Jahren - in zunehmendem Mal3e
in Ab- und Ubereinstimmung mit anderen Sozial-
verbanden, Seniorenorgani sationen und Gewerkschaf -
ten - immer wieder V orschlége unterbreitet.

Im Zentrum stehen dabei nach wie vor:

» Dieweitere Absenkung desRentenniveausist

zu ver hindern. Daserfordert:

- diedasweitere Niveau der gesetzlichen Rente
absenkenden Faktoren wie die Riester-Trep-
pe, den Nachhaltigkeitsfaktor und den Nach-
holfaktor zu streichen,

- diegesatzliche Regelung der jahrlichen Anpas
sung der Grundsicherung im Alter an die Ent-
wicklung der Lebenshatungskosten,

- die Abflihrung angemessener Beitrége fur Ar-
beitdose durch die Agentur fur Arbeit sowie
durch die Jobcenter,

- dieRucknahme der staatlichen Forderung pri-
vater und betrieblicher Altersvorsorge zu La
sten von GRV-Leistungen,

- dieBerentung nach Mindestentgel tpunkten bel
geringem Arbeitsentgelt auszubauen.

» DieAnpassungdesaktuellen Rentenwertes Ost
an West 25 dsdringendes Erfordernis, um die Deut-

25 V(l. Beschlussder Bundesdel egiertenversammiung der Volkssolidarité vom 4.11.2006: " Politische Ldsung fur eine Anglei chung des Renten-
werts Ost durchsetzen" sowie anal oge Positionen von SoVD, DGB, ver.di, RHB, BAGSO.
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sche Einheit in diesem Bereich endlich zu vollen-
den. Damit wirden die unterschiedlichen Rechts-
gebietein Deutschland beseitigt und der politische
Wille der Regierung auf Uberwindung ungerecht-
fertigter Ungleichbehandlung dokumentiert. Der
vor dlemim Osten erkennbar zunehmenden Alters-
armut konnte hiermit zumindest zum Teil begeg-
net werden. Die z.Zt. vorgesehene Anpassung bis
2032 igt nicht hinnehmbar.

Die" Rentemit 67" gehort auf den Prifstand®,
da gegenwaértig und absehbar nicht mehr Arbeits-
platze fir Altere zur Verfiigung stehen werden.
Dadurch werden Millionen von Erwerbstétigen
gezwungen, vorzeitig - durch Hinnahme von le-
bendangen Abschldgen in der Rente - ihr Alters-
einkommen "freiwillig” zu reduzieren. Bis 2010
ist systematisch zu prifen, wie sich Arbeitsmarkt-
lage, die Ubergdngein die Rente sowie die Alters-
sicherung weiterentwickeln und wieein "flexibler”
Renteneintritt anstelle einer " Zwangsverrentung”
gesichert wird.

» DieFortentwicklungder gesetzlichen Renten-
versicherung zu einer Erwerbstétigenversiche-
rung?’ mit dem Ziel der Ausdehnung der Versiche-
rungspflicht auf bisher nicht erfasste Gruppen (z.B.
7,0 Millionen geringfigig Beschéftigte, 3 Millio-
nen Salbststandige) sowie schrittweise Ausdehnung
der Versicherungspflicht auf Beamte und Biirger
in berufsstdndischen Versorgungssystemen (bei
Wahrung desV ertrauensschutzes).

All das ig letztlich nur méglich, wenn sich die Poli-

tik bereit erklart, nicht sténdig isoliert voneinander

"Einzelentscheidungen” zu treffen, sondern das Sy-

stem erneut zu hinterfragen und dabel die Interessen

der Betroffenen einzubeziehen. Andererseits bedarf
es der "grofl3en Kodition der Betroffenen”, d.h. des

Zusammenwirkens der Burger, ihrer Sozialverbande

und Gewerkschaften bzw. von Interessenorgani satio-

nen, um schon vorhandene einheitliche Positionen in
die Offentlichkeit zu tragen. Auch hier gilt: Mitein-
ander anstatt Nebeneinander oder Gegenelnander.

26 Vgl. Positionen der Volkssolidaritét zu "Kriterien fiir die Uberpriifungsklausel bei der Rente mit 67" (§ 154 Abs. 4 Sozialgesetzbuch V1).
27 Vgl. Gemeinsames Konzept des SoVD, desDGB und der V'S, Berlin 2007.
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GrundlegendeEingriffein rentenrechtliche Regelungen

2003

Zweites Gesetz zur Anderung des Sechsten
Buches des Sozial gesetzbuches und anderer
Gesetzevom 27.12.2003

Drittes Gesetz zur Anderung des Sechsten
Buches des Sozial gesetzbuches und anderer
Gesetzevom 27.12.2003

 vollstandige Tragung des Beitrags zur

Pflegeversicherung durch die Rentner
ab 1.4.2004

Verschiebung des Auszahlungster mins
der monatlichen Rente flir Neurentner
auf das M onatsende

2004

Gesetz zur Neuordnung der einkom-
menssteuerrechtlichen Behandlung von
Altersvor sorgeaufwendungen und Alters-
beziigen (Alter seinkiinftegesetz)
vom5.5.2004

schrittweise Einfiihrung der nachgelagerten
Besteuerung der Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, beginnend 2005 bis
2040

Gesetz zur Sicherung der nachhaltigen
Finanzerungsgrundlagen der gesetZi-
chen Rentenversicherung (RV-Nach-
haltigkeitsgesetz) vom 21.7.2004

Einfihrung eines Nachhaltigkeitsfaktors
in die Rentenanpassungsfor mel
stufenweise Anhebung der Altersgrenze
fir Renten wegen Arbeitslosigkeit oder
nach Altersteilzeit von 60 auf 63 Jahre
in der Zeit zwischen 2006 und 2008
Abschaffung der bewerteten Anrech-
nungszeiten fur Schulbesuch und Hoch-
schulstudium

2007

Gesetz zur Anpassung der Regelalters-
grenze an die demographische Entwick-
lungund zur Stéarkung der Finanzie-
rungsgrundlagen der gesetzlichen Renten-
versicherung (RV-Altersgrenzenan-
passungsgesetz) vom 9.3.2007

stufenweise Anhebung der Regelalters-
grenze, beginnend von 2012 bis zum Jahre
2029

Einfihrung einer abschlagsfreien Al-
tersrente ab 65 Jahre fur besonders langjah-
rige Versicherung mit mindestens 45 Jahren
an Pflichtbeitrégen aus Beschaftigung,
selbststandiger Tatigkeit, Pflege und Zeiten
der Kindererziehung bis zum 10. L ebensjahr
des Kindes

Modifizierung der Schutzklausel bei der
Rentenanpassung, so dass ab 2011 die seit
2005 unterbliebenen Anpassungs-
dampfungen realisiert werden, wenn auf-
grund der Lohnentwicklung Renten-
steigerungen moglich sind (Nachholfaktor)
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