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Vorbemerkungen
Sozialstaat und Sozialreformen in den neuen Landern

Die Bundesdelegiertenversammlung der Volkssolidafésste 2006 einen Beschluss "Den Sozialstaat
bewahren und starken”, der zur innerverbandlichesku3sion anregen und zugleich die Positionen
des Verbandes zum Ausdruck bringen sdllte.

Die Delegierten bekannten sich damit einstimmigemem Sozialstaat der es allen in Deutschland
lebenden Blrgern ermdglicht, selbstbestimmt uneruntenschenwirdigen Bedingungen zu leben.
Das schlief3t auch - aber nicht nur - ein, dassSderalstaat im besonderen Maf3e fir jene Menschen
da sein muss, die aus unterschiedlichen Grindéweikgy oder dauerhaft der Hilfe der Gesellschaft
bedlrfen. Entscheidend ist jedoch eine inhaltlih@ntierung der Politik, die den in Deutschland
lebenden Blrgern - unabhéngig von Geschlecht, hérkRasse, Nationalitdt und Weltanschauung -
gleiche Entwicklungschancen einraumt, Menschenam Staatswesen integriert und nicht ausgrenzt,
sie als Glied des Staates und nicht als "Last" ddestenstelle” versteht.

Davon ausgehend haben der Sozialverband DeutscfawD) und die Volkssolidaritat 2008 eine
gemeinsame Initiative "Sozialabbau stoppen. Sdamistarken®ins Leben gerufen, die mit vielfal-
tigen Initiativen die Positionen der Verbande etreeudie Mitglieder sowie Blirger aus den neuen und
alten Bundeslandern herantrug. Allein rd. 200.000gBr bekannten sich durch ihre Unterschrift zum
Anliegen der Initiative.

Die in Deutschland lebenden Blrger haben einerrasfiedlichen Zugang zum Leben im Sozialstaat
Bundesrepublik Deutschland: die einen wurden hgedioren, die anderen wanderten zu und wieder-
um ein anderer Teil bekannte sich 1990 mit der Megeng der beiden deutschen Staaten durch "Bei-
tritt" zur Bundesrepublik und den im Grundgesekiefiten Sozialstaatszielen und lebt seitdem im
vereinten Deutschland.

Die Mehrheit der Blirger der neuen Bundeslander ketir sich die vollzogene Einheit mit Gewin-
nen, anerkennt die erfolgten Verédnderungen in niBlereichen des Lebens, vor allem hinsichtlich der
erreichten Freiheits- und Demokratiegewinne. Abmrhnwie vor - das belegt der Bericht zur Deut-
schen Einheit 2008- ist die Vereinigung noch nicht vollstandig valigen, neben hervorragenden
Leistungen und Entwicklungen stehen Defizite undeGlatigkeitsliicken. Im Besonderen in der sozia-
len und mentalen Vereinigung besteht noch Nachideltbe

Hinsichtlich der Aufgaben und Ziele des Sozialsaast die Diskussion in der Bundesrepublik seit
1989/1990 neu belebt worden. Dabei sind aus Siehhduen Bundeslander folgende Entwicklungen
in der Diskussion um "weniger" oder "mehr" Sozidgtunverkennbar:

a) Spatestens mit dem Zerfall des RGW und des Bé&sem osteuropaischer Staaten waren alle Kréaf-
te auf dem Plan, welche den bundesdeutschen Saataty/stematisch Gberwinden wollten. Nie-
mand bestreitet, dass das "Soziale" im "Systemewtbb" nicht nur in der DDR zu entsprechend
hohen Anspriichen und Ausgaben fiihrte. Gleichesagah fur die Bundesrepublik: "Man wollte
zeigen, dass das westdeutsche Modell der soziabktiirtschaft dem DDR-System nicht nur
o6konomisch haushoch Uberlegen war, sondern zudemdib gut ausstaffiertes soziales Siche-
rungssystem verfiigté.Folgerichtig begann sofort nach 1990 nicht nursiasematische Zuriick-
fahren existenter Leistungen, sondern ein verg@rBemihen um einen System-/Paradigmen-
wechsel in der Sozialpolitik.

Vgl. Beschluss der Bundesdelegiertenkonferenz vdrh.2006.

"Sozialabbau stoppen. Sozialstaat starken.", geraeinsame Initiative von Sozialverband Deutschlé®oVD) und

Volkssolidaritat, Positionsmaterial, Berlin 2008.

3 Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand desafen Einheit 2008; Bundesministerium fiir Verkeay und
Stadtentwicklung, Berlin 2008.
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b) Mit der Agenda 2010 setzte die damalige rot-grémalition die Umbaustrategien in einem bis
dato unbekannten Tempo und Umfang durch. Das bddrafAbbau sozialer Sicherungen auf dem
Arbeitsmarkt (Hartz IV) und im Gesundheitswesennsbewie in der Alterssicherung. Gleichzei-
tig wurden die Staatskassen durch Steuersenkurigedid Wirtschaft und Leistungssenkungen
fur Arbeitnehmer, Arbeitslose und Senioren "endistEs begann ein Jahrzehnt mit "ungewdhnli-
chen Verlusten des Staates an finanziellen Ressoumd politischen Entscheidungskompeten-
zen®. Existente Veranderungen in der Bevolkerungsstrykter Globalisierung der Umweltent-
wicklung fuhrten seitens der 6konomisch und palitis$ierrschenden keineswegs zur Forderung
nach mehr Staat, sondern nach Abbau staatlichdlu&ses. Mit rd. 114 Milliarden Euro wird der
Abbau des Sozialen inzwischen angesetzt, insbesomllech Absenkung der Arbeitslosen- und
Sozialhilfeleistungen, durch Eingrenzungen im Gebgitsbereich und de facto Senkung der
Renten sowie Rickfahren der Ausgaben fir soziatekutturelle Infrastrukturen - insbesondere
im landlichen Bereich.

c) 2008 begann - begunstigt durch den Bankencragstem USA - ein scheinbares Umdenken in
Richtung erneuter verstarkter staatlicher Reguligem. Es ist nicht vermittelbar, dass Milliarden
von Steuermitteln zur "Stabilisierung” privater Geme in kirzester Frist zur Verfigung standen
und eingesetzt wurden, wahrend z.B. die DiskussaionFinanzierung von Kindereinrichtungen
oder die Angleichung der Ostrenten - mit einem tghgleichbaren geringen Finanzbedarf - jah-
relanger Diskussionen bedirfen, und das wegen &cigébhlender Mittel.

Es erweist sich jedoch auch, dass eine zunehnwtaa#iche Regulierung (vgl. Gesundheitsfonds)
entsprechender Instrumente der Selbstverwaltungdendontrolle bedarf (und nicht nur der Ei-
genkontrolle der jeweiligen Institutionen).

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund eines steten 8labbaus und damit verbundenen Umbaus des
Sozialstaates durch immer neue Instrumente zurckiiakung von Sozialleistungen und Umvertei-
lung von unten nach oben wurden die zunehmendduBgatier Gesellschaft forciert und die Forde-
rung nach "sozialer Gestaltung" bzw. Riicknahmeedditgter MaRnahmen des Sozialabbaus stéarker.

Die Abkehr von einer Uberzogenen "Deregulierungdwin den nachsten Jahren die Chance bieten,
einige Entwicklungen zugunsten der Mehrheiten iesdin Land mittels Sozialreformen und Re-

Reformen zu korrigieren bzw. neu zu gestalten ugrdiskussion um das Verhéltnis von Staat und
Sozialem neue Impulse zu verleihen.

Sozialreformen, ihre erklarten Ziele und realenRidMiigen werden vom Biurger in unterschiedlichem
Mafe verstanden und reflektiert. Die Volkssolidiriiat 2008 eine Befragung der Blrger der neuen
Bundeslander (ab 18. Lebensjahr) zu ihren Posttioimeen Erwartungen und erreichten Veranderun-
gen - bezogen auf die Sozialreformen in DeutschlaimdAuftrag gegeben. Betrachtet man die jetzt
vorliegenden Ergebnisse der Analyse zu den Auffagmu der ostdeutschen Blrger zu Sozialrefor-
men, so ist hervorzuheben:

Erstensist die Erkenntnis wichtig, dass die Burger denare Bundeslander fir den Sozialstaat sind
und ihn zu reformieren fir dringend erforderlichtéa und das mit einer sozialeren Ausrichtung ver-
binden. 86 % der ab 18-jahrigen Birger, welche reimewendigen Reformierung zustimmen, sind
einerseits ein Bekenntnis zum Sozialstaat, andsteraber auch eine vernichtende Einschatzung der
bisherigen Wirksamkeit der "Reformschritte” der Besregierung bzw. des Bundestages seitens der
"Betroffenen”.

Das belegt im Besonderen der hohe Anteil an Blrgéimnsich als Verlierer bisheriger MaRnahmen
der Sozialreform fuhlen und trotzdem Sozialreforrfismnotwendig erachten. Das kann als Indikator
dafur gewertet werden, dass die bisherigen Mal3nalsml gegen die Interessen der Mehrheiten rich-
ten und eine Umkehr des mit den eingeleiteten Mafdea vollzogenen Richtungswechsels erforder-
lich ist. Nur 4 % der Blrger der neuen Bundeslamsgében sich als Gewinner der Sozialreformen (ins-
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besondere hdhere Einkommensgruppen), aber 57 %algerer (insbesondere Arbeitslose und
50- bis 60-Jahrige).

Im Gegensatz dazu verweisen die Blrger in ihnreneéBtwgen auf die ihrer Meinung nach wirklichen
Gewinner und Verlierer der Sozialreformen: Als Gewér werden vor allem die Banken und Versi-
cherungen (76 %), der Staat (62 %) sowie Unternelff®& %) angesehen, wahrend als "Verlierer"
Arbeitnehmer (66 %), Arbeitslose (58 %), Seniorgh %) sowie Kinder und Jugendliche (45 %) ge-
kennzeichnet werden.

Die "gefuhlte" Wirkung der Sozialreformen ist aushundlage einer zunehmenden sozialen Verunsi-
cherung, welche ihren Ausdruck im Besonderen diamotet, dass von einer weiteren Verschlechte-
rung der Zukunftsaussichten ausgegangen wird (59sedyie zunehmenden sozialen Angsten. Ge-
genwartig werden Befiirchtungen und Angste von decht vor weiterem Sozialabbau dominiert
(80 %), erst dann folgen Befiirchtungen bezogerdeuéigenen finanziellen Verhéltnisse bzw. davor,
in Armut oder ins "soziale Abseits" zu geraten.

Zweitensstehen die von den Birgern fur erforderlich gelngiteZiele der Sozialreformen im Gegen-
satz zu dem verbreiteten Klischee, dass es deneBiuimgehrheitlich nur um "mehr Staat" im Sinne
einer "Vollkaskomentalitat" ginge, welche stetighmé.eistungen einfordere. Die Untersuchung be-
legt das Gegenteil. Der von den Burgern erhobengpArcth an Sozialreformen ist vorrangig mit
Maflnahmen zur Herstellung von Chancengleichheiteim Bereichen Bildung, Gesundheit und zwi-
schen den Geschlechtern verbunden und erst danMaf8hahmen zur Einkommenssicherung im
Erwerbsleben und im Alter sowie Gewdahrleistung Vatibeschaftigung.

Unter den gegenwartigen Bedingungen sehen die Biingeiner Verbreiterung der solidarischen
Grundlagen der sozialen Sicherungssysteme den Wagptotwendiger Reformen. Das heil3t, dass
sowohl eine Erwerbstéatigenversicherung in BezugdiifAlterssicherung und eine umfassende Bur-
gerversicherung in der Krankenversicherung Pribviti allen Modellen "privater Vorsorge" haben.
Das schliel3t zugleich hohere Anforderungen an Hieaazierte Beitrdge des Staates (d.h. aller seine
Bilrger) ebenso wie die Beibehaltung paritatischeistungen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
ein.

Gerade mit der Bildung des Gesundheitsfonds westlsigende Kassenbeitrage und sinkende Beitra-
ge zur Arbeitslosenversicherung so gekoppelt, dassitgeber und Arbeitnehmer z.T. entlastet, Rent-
ner voll zur Kasse gebeten werden. 2009 beginnt danur noch von den Arbeithnehmern und Rent-
nern zu tragende kassenspezifische Zahlung vortzhestdgen als verkappte Beitragserhohungen.

Insgesamt belegen die Entwicklungen in den neueddsi, dass niedrige Lohnnebenkosten weder zu
rasanterer Wirtschaftsentwicklung noch zu einerlgicung der stetig doppelt so hohen Arbeitslo-
senquote im Vergleich zu den alten Bundeslandefithgehaben.

Drittens hat unbestrittenermalfen die sog. "Agenda 2010't niwhzum Sozialabbau, sondern auch zu
Positionsprufungen in Bezug auf Demokratie und deatsches Verhalten beigetragen. Das Interes-
se an Politik ist seit 2005 deutlich geringer gedeor und mangelndes/kein Interesse gestiegen. Wah-
rend 2005 noch 49 % der Birger starkes Interedaebeten, sind es 2008 nur noch 37 %. Kein bzw.
geringes Interesse bekunden vor allem Arbeitsiosarbeitsmarktpolitischen MalRnahmen Beschaftig-
te, Burger ohne beruflichen Abschluss, im Besondedeer Empfanger mit geringem individuellen
und familidren Einkommen sowie sich selbst der ‘@gsthicht* Zuordnende.

In diesem Zusammenhang ist auch festzustellen,alessdie Politik seit Beginn des Jahrtausends auf
Wertungen und Befindlichkeiten der Burger wirkte3ll in den neuen Bundeslandern wurden damit
auch Positionen im und zum Staat, staatlichentinisthen und der Identifikation mit dem Staat, sei-
nen Zielen und seiner Sozialpolitik beeinflusst.

Bis in die Gegenwart ist die Haltung zum bundesstshén Institutionengefiige - was die neuen Bun-
deslander betrifft - unterschiedlich ausgepragnngeichnend ist vor allem Folgendes (2008):

a) Es gibt eine seit Jahren relativ stabile, siahnk bewegende “innere Bindung“ an die Bundesre-
publik. Mit ihr sehr stark/ziemlich stark verbundilen sich 43 % der ab 18-jahrigen Blirger der
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neuen Bundeslander (inkl. Ost-Berlin), 52 % fuhssch wenig bzw. gar nicht verbunden. Stark
verbunden fuhlen sich vor allem Uberdurchschnittlioter 25-Jahrige (58 %) sowie Bezieher ei-
nes individuellen Nettoeinkommens von Uber 2.00bE&8 %) und Beamte (66 %).

b) Extremer auseinandergehend, aber insgesamtggatisgepragt ist das Vertrauen in staatliche
Institutionen. Volles/viel Vertrauen in die Bundegierung haben 13 %, sehr wenig/kein Vertrau-
en 52 %. Auch hier zahlen zu den Letzteren vomakebeitslose (70 %) und Arbeiter (60 %) so-
wie Befragte mit geringem Pro-Kopf-Familien-Einkormm (unter 750 Euro - 64 %). Analoge
Strukturen weisen die Aussagen bezogen auf dend3tagl aus (12 % viel Vertrauen - 55 % we-
nig/kein Vertrauen).

c) 22 % der Birger der neuen Bundeslander ideiatién sich mit der Bundesrepublik Deutschland,
62 % flhlen sich (noch) nicht als Bundesblirger, met aber auch nicht wieder ein System wie
die DDR wiederhaben. Die Ergebnisse belegen, delsals "Gewinner" des Vereinigungsprozes-
ses vor allem Befragte mit einem Nettoeinkommernr 20800 Euro (41 %), Beamte (37 %) sowie
Hochschulabsolventen (36 %) sehen, aber im Besendgenge Menschen (40 %). Am wenigsten
identifizieren sich Arbeitslose (8 %). Wenn aucbgasamt 11 % "die DDR wiederhaben" wollen,
so ist unverkennbar, dass es dabei nicht um dasspbé System geht, sondern um bestimmte
Seiten der sozialen Orientierung und Realitat - mBBereich der Arbeitsplatzsicherung sowie in
bestimmten Leistungen in sozialen und kulturellemdichen. Es ist keineswegs der verklarende
"Ruckblick", der die Haltung zur Bundesrepublik bdleisst, sondern insbesondere der soziale
Status der Gegenwart (was bei Einzelnen eineniggittschen Vergleich durchaus nicht aus-
schlie3t - dabei ist es auch fir die alten Landerakteristisch, dass sich Arbeitslose tUberdurch-
schnittlich in der BRD "nicht wohl fihlen™).

In immer starkerem Mal3e wird nach Wahlen festgéstiss sich der Wahler von den etablierten
"Volksparteien" abwendet, hin zu Wabhlervereinigungend kommunalen Bindnissen (vgl. Land-
tagswahlen in Bayern 2008, Kommunalwahlen in Brabdeg 2008). Es ist jedoch offensichtlich,
dass dies im hohen MaRe mit dem fir den Birgerbspén Einfluss auf die Gestaltung seiner Le-
bensverhéltnisse zu tun hat.

Da es keine neue Erkenntnis ist, dass sozialel@alnicht nur die 6konomische Stabilitat, sondern
auch die politische Stabilitat beeinflusst, ist tvanensgewinn in Bezug auf die "soziale Politikieei
Bedingung zur Uberwindung politischen DesinteressesForderung des "aktiven" Birgers.

Viertenshaben in den letzten Jahren - wie immer zu Zekfm wenn es um mehr Leistungen sei-
tens des Staates geht - die Diskussionen um Risatng und Individualisierung des Sozialen sowie
individuellen Missbrauchs erneut zugenommen. Legsempfanger stehen unter Generalverdacht,
Unterstitzungen zu erhalten, die ihnen eigentlichtrzukommen, wenn sie eine anstandige Moral
hatten. Da werden standig arbeitslose Hartz IV-Emgér durch die Medien préasentiert, die zu faul,
zu unselbststandig, zu ungebildet und nicht zuletmth verwahrlost (Beck) sind, ebenso wie Sozial-
hilfeempfanger, die das den Kindern zustehende @gltkentfremdet fir sich verwenden. Da sind
Rentner, die pauschal als "Schmarotzer" (Herzoggmezeichnet werden, aber auch Auslander und
die Ossis generell (bis auf jene, die in den Westasiedeln) usw. usf.. Zum Missbrauch bei Hartz IV
auRerte P. Struck (Fraktionsvorsitzender der SRBIx. missen deutlich machen, dass das ausgezahl-
te Geld Steuerzahlergeld ist, Cent um Cent harbeit@t". Es erhebt sich die Frage, wer die Mittel
erarbeitet hat, die zur Sicherung privater Bankesh @ewinne vom Staat bereitgestellt und welche zur
Bankensicherung eingesetzt werden.

Nun kann man niemanden daran hindern, ein solcids/@n Staatblrgern oder in diesem Land Le-

benden zu verbreiten, indem man ihnen individueNdssbrauch als Charaktermerkmal zuordnet.

Wenn aber Wissenschaftler feststellen, dass eiglkritB2 Euro zum Leben reichen, dann erfillen sie
damit ihren “Auftrag”, indem sie rd. 10 Millionereistungsempféanger (ohne Rentner und Auslander)
unter Generalverdacht stellen, weil sie eigentlichviel erhalten. Die Realitdten der moralischen

Verwerfungen werden damit vollig einseitig dargstend fihren zu einer Schieflage der medialen

und politischen Darstellung.



Das Problem ist jedoch, dass es Wirkung zeigt uedfientliche Meinung gezielt beeinflusst. Dafir
stehen folgende Fakten: Rd. 60 % aller Birger stitezen die Auffassung, dass den Sozialstaat zu
reformieren auch am Missbrauch von Sozialleisturdyeeh einzelne Burger liegt, nur 17 % wenden
sich dagegen (insbesondere Empfanger von Soztalgien und Burger mit hdheren Einkommen).
Wiéhrend im Allgemeinen von einer MissbrauchsquadBe kei Hartz IV von 0,5 Prozéhausgegan-
gen wird, stehen - im Ergebnis o.g. einseitigersidiungen - die Annahmen der Birger dem funda-
mental entgegen und unterstiitzen damit ungewolt auf weitere Leistungssenkungen orientierende
Politik.

Funftens ist inzwischen das Vertrauen in die sozialen Sichgssysteme in hohem Malie verloren
gegangen. Nur 10 % der Birger unterstitzen "vestraupll" das gegenwartige System, Uber ein Drit-
tel hat nur noch wenig bzw. kein Vertrauen mehrs Baohne Zweifel nicht allein dem bereits erfolg-
ten Abbau von Sozialleistungen geschuldet, sondarer permanenten Diskussion um weitere Kur-
zungen in allen Bereichen der Sozialpolitik. Esgedrt kein Tag, an dem nicht extremste Vorschlage
unterbreitet werden, so dass der Blrger am Endenjé@istungseingriff mit "es hatte schlimmer
kommen kénnen" akzeptiert. Andererseits stol3en dWtéige zur verbesserten Ausgestaltung bzw.
Ricknahme von erfolgten Kirzungen - kaum gedufRauf Widerstand von vielen Seiten. Dabei ist
nicht zu Ubersehen, dass die "Meinungsmacher". -Rablitik und Medien - im hohen Maf3e persdnlich
nicht in die gesetzlichen Leistungssysteme eingaébursind und demzufolge - in vielen Fallen mit
guten und hohen Einkommen ausgestattet - von "dW®emmentieren.

Die Untersuchungen bestétigen: Die Blrger erwaatesh in den nachsten Jahren zunehmende finan-
zielle Belastungen im Sozialbereich und eine Abralder daflir gewahrten Leistungen. Das ordnet
sich in eine Entwicklung sinkender Lohnquoten, kignibnehmender Rentenzahlbetrage und sinken-
der Realeinkommen generell ein.

Es ist und bleibt ein Anliegen der Arbeit der Séziend Wohlfahrtsverbande - so auch der Volkssoli-
daritat - sowie der Gewerkschaften, immer wiedéwvathandene und zunehmende Ungerechtigkeiten
zu verweisen und Vorschlage zu ihrer Uberwindungnachen. Anerkennung erreichter Verbesserun-
gen darf sich nicht der kritischen Analyse versdbdin und gerechtfertigte Forderungen im Interesse
der Mitglieder verhindern. Der Erfolg dieser Arbainsichtlich der Ausgestaltung sozialer Siche-
rungssysteme wird jedoch nicht nur von der Fordgmnarch einer breiteren Solidarbasis zur Finanzie-
rung der Sozialpolitik abhdngen, sondern auch vdtermbaren solidarischen Verhalten zur Durch-
setzung berechtigter Forderungen.

Prof. Dr. Gunnar Winkler
Prasident

& Leiber, Simone/Miller-Schoell, Till/Seine, Brittdissbrauch und Kostenexplosion bei Hartz IV? W$&k3en zur

aktuellen Reformdiskussion, Diisseldorf 2005; vgthadramilienarmut - die Kinder kommen zuerst, incBér-Impuls
14/2008, S. 5.



Hauptaussagen der Studie
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Die Reformierung des Sozialstaates wird von défiehrheit der Birger der neuen Bundeslander fir
notwendig befunden.

Die Ursachen fir die Reformierung des Sozialstées werden in den demografischen Veranderun-
gen, Finanzierungsproblemen des Staates sowie zuhem Sozialausgaben bzw. im Leistungsmiss-
brauch gesehen und sind Spiegelbild medialer "Leititder".

Fur die Mehrheit der Biirger verbinden sich mit cen bisher erfolgten Mainahmen zum Umbau des
Sozialstaates individuell empfundene Verluste. Sadreformen werden mehrheitlich nicht als etwas
"Gutes" fur den Einzelnen gesehen.

Als "Gewinner" der Sozialreformen werden vor allem die Banken und Versicherungen, der Staat
und private Unternehmen, als "Verlierer" dagegen g@erell Arbeitnehmer, behinderte Menschen,
Senioren und Arbeitslose gesehen.

Die wirklichen Ziele der gegenwartigen Reformerzum "Umbau" des Sozialstaates werden seitens
der Burger vorrangig in der Senkung der staatlichenAusgaben und im Abbau staatlicher Verant-
wortung gesehen. Erhalt der SV-Systeme, Bewadltigundes demografischen Wandels, erhdhte sozia-
le Sicherheit und Umverteilung des Reichtums werdedem nachgeordnet.

Prioritat bei der Zielsetzung des Sozialstaatesollte aus Sicht der Blirger in den neuen Landern di
Gestaltung von Gerechtigkeitsbedingungen in Bezugué Gesundheit, Bildung und Gleichberechti-
gung haben. Dem nachgeordnet werden Ziele der Grumsttherung durch Mindesteinkommen, Le-
bensstandardsicherung im Alter und Vollbeschéaftigug.

Es gibt eine sehr hohe Unzufriedenheit mit derozialen Gerechtigkeit in Deutschland. Insbesondere
Altere, Niedrigeinkommensbezieher und Arbeitsloseisd unzufrieden im Gegensatz zu den Ange-
hdrigen der oberen Mittelschicht (bzw. Oberschicht)sowie den Beamten und Empfangern héherer
Einkommen.

Die Birger der neuen Bundeslander sehen in dericherung eines von der Leistung abhangigen
erreichten Lebensniveaus das vorrangige Anliegen destaatlichen Sozialpolitik. Eine Minimalsi-
cherung fur alle hat den Vorrang vor einer Grundsicderung nur fur Bedurftige.

Die Birger der neuen Bundeslander setzen beim Abau des Sozialstaates nicht vorrangig auf
"mehr Staat" durch staatliche Absicherung, sondernauf breitere solidarische Grundlagen. Private
Vorsorge findet nur sehr geringe Zustimmung.

Unter der Vielzahl von aktuellen Vorschlagen zuFinanzierung des Sozialstaates gibt es seitensrde
Birger eine eindeutige Orientierung auf Ausdehnungler solidarischen Grundlagen sowie der ho-
heren Beteiligung derer, die Uber Reichtum verfligen

Hinsichtlich der Finanzierung der sozialen Sichrungssysteme werden bei einer alternativen Ent-
scheidung Prioritaten vor allem durch die Verbreiteung der Solidarbasis (Pflichtversicherung fur
alle) sowie Steuern und Erhalt der Paritéaten der B#ragszahlung gesehen. Private Vorsorgemodelle
finden kaum Unterstiitzung.

Soziale Sicherung in den sog. "Wechselfédllen sid.ebens" (Krankheit, Arbeitslosigkeit, Armut,
Alter) wird durch die Gewahrung eines gesicherten Eskkommens von rd. zwei Dritteln der Burger
als Sache des Staates betrachtet, gefolgt von deoztalversicherungskassen (rd. jeder zweite). Die
Solidargemeinschaft bzw. die private Vorsorge werdedeutlich nachgeordnet.

Vertrauen in die sozialen Sicherungssysteme mesamt - bezogen auf den Zeitraum der nachsten
funf bis zehn Jahre - ist nur in geringem Malf3e vorlanden (10 %), Uber ein Drittel der Blrger ha-
ben wenig bzw. kein Vertrauen. Es ist am héchstemiBezug auf die gesetzliche Krankenversiche-
rung (GKV) (18 %), am geringsten in die gesetzlich®entenversicherung (GRV) (11 %).



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Das Alterseinkommen sollte nach Auffassung vanehr als der Hélfte der Birger vor allem von der
Zahl der individuell geleisteten Erwerbsjahre und &n gezahlten Beitrdgen abhangig sein. Modelle
eines steuerfinanzierten Grundeinkommens bzw. einebedarfsabhéngigen Grundrente finden ge-
ringere Unterstiitzung.

In der Familienpolitik finden sozialpolitisch vor allem die gebuhrenfreie Versorgung/Betreuung
von Kindern in Einrichtungen sowie ein der Preisentvicklung angepasstes Kindergeld Unterstut-
zung. Die eigenstandige Sicherung der Frauen und M@er durch Erwerbsarbeit wird vor allem
von Alteren eingefordert, Erziehungsgeld von Jiingean.

Die Ursachen fir die finanziellen Leistungsbebcinkungen des Staates werden vor allem in der
Steuerpolitik zu Gunsten der Unternehmen/Wirtschaft internationalen Verpflichtungen der Bun-
desrepublik sowie internationalen Preisentwicklunge gesehen, interne Faktoren wie demografi-
sche Entwicklung, Leistungsmissbrauch und zu hohedRialleistungen deutlich nachgeordnet.

Rund 70 % der Burger sprechen sich dagegen aufass Leistungen des Sozialstaates ohne jegliche
Bedingungen gewahrt werden. Leistungsbezug wird voallem mit der Bereitschaft, "selbst etwas
zu tun", und "Bedurftigkeit" verbunden, eigene Leistungen fur die Gesellschaft (z.B. Kinderzahl)
haben geringeren Stellenwert.

Die Gewahrung von Leistungen wird mehrheitlichan die Bereitschaft zur Erwerbstatigkeit gebun-
den. Das Vorhandensein von Vermdgen und die "Kontrte" der Formen partnerschaftlichen Zu-
sammenlebens finden geringere Unterstitzung. Zwei ritel der Birger sind gegen die Zahlung
von Sozialleistungen, wenn zumutbare Arbeiten abgehnt werden.

Jeder vierte Burger der neuen Bundeslander idder Meinung, dass wer arbeiten will auch Arbeit
finden wirde, nochmals die Halfte stimmt dem teilwise zu. Einer "Pflicht" zur Arbeit geben drei
Viertel der Blrger ihre Zustimmung.

Rund 40 % der unter 60-jahrigen Birger sind inden letzten Jahren in den unterschiedlichsten
Formen von arbeitsmarkt- und einkommenspolitischenrMalinahmen "betroffen” - Frauen starker
als Manner. 33 % der Uber 60-Jahrigen erhalten ein®ente mit Abschlagen.

Die von den Befragten erwarteten Verdnderungeimn Ergebnis weiterer Ma3nahmen der Sozialre-
formen sind eindeutig: Es werden einerseits steigee Belastungen, insbesondere in Bezug auf Bei-
trage und andererseits sinkende soziale und gesungitliche Leistungen erwartet.



1. Die Reformierung des Sozialstaates wird von deMehrheit der Birger der neuen Bundes-
lander fur notwendig befunden.

Tabelle 1: "Ist lhrer Meinung nach die Reformierutgg Sozialstaates notwendig?"
- neue Bundeslander - 2008 - in Prozent -

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus

ge- mann- | weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60 J. erw.- | arb.los/

samt lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
ja 49 54 44 45 50 49 54 47 51 51
teilweise 37 36 38 39 41 39 32 34 39 32
nein 3 4 2 1 2 4 4 2 2 6
ich weil3 nicht 8 4 12 14 6 7 6 9 6 10
ohne Antwort 3 3 4 - 1 2 3 8 2 1

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Im Gegensatz zu verbreiteten Annahmen halt diewibgende Mehrheit der Blrger der neuen Bun-
deslander die Reformierung des Sozialstaates fiivemalig, 49 % stimmen dem absolut zu, 37 %
teilweise, nur 3 % wenden sich direkt dagegen (1'ictweil? nicht" bzw. "ohne Antwort"). Vorhan-
dene Differenzierungen sind relativ gering. Dalied slie Motive zur Unterstiitzung von Sozialrefor-
men durchaus unterschiedlich z.B. zwischen Arbkitmern und Selbststandigen bzw. der sozialen
Situation des Einzelnen. Wahrend Arbeitnehmer b&irsbau des Sozialstaates starker auf eine brei-
tere Solidarbasis und staatliche Absicherung setzemen Selbststéandige und Héherverdienende eher
von mehr privater Vorsorge aus (vgl. auch Punkt 9).

Wenn die hochste Zustimmung zur notwendigen Refenunig durch Selbststandige/mithelfende An-
gehdrige/Freischaffende (62 %) sowie 50- bis 59idah(54 %) erfolgt, reflektiert das jedoch z.T.
unterschiedliche Positionen Uber die dahinter vgydaen Inhalte.

Unterdurchschnittlich wird die Reformierung des i8tstaates unterstutzt von der Altersgruppe unter
25 Jahren (45 %), Befragten ohne beruflichen Ahssh(43 %) sowie Frauen (44 %).

Hinzuweisen ist auf den hohen Anteil von Befragtene beruflichen Abschluss (14 %) und Jingeren
(14 %), die mit "ich weil3 nicht" antworten.

Abbildung 1: "Ist Inrer Meinung nach die Reformiegudes Sozialstaates notwendig?"
- heue Bundeslander - 2008 - in Prozent - (nur Anttwja™)

100
80
60 — — pr—
40
57 62
54 54 53
50 51| 51 51
49 a4 45 49 47 43 49 48 || 49
20
|| L | Lo o i L | LW L g
0
ins- mannweib- unt. 25- 40- 50- 60 ew.- arb.- 0. Fach- FS- HS- Ar-  An- Be-Selbst./
ge- lich lich 25 39 49 59 Jahre ta- los/ Ab- arb./ ab- ab- bei- ge- am- Frei./
samt Jahr. JahreJahreJahreu.&lt. tig apM schl. Meis. schl. schl. ter stell. te m.Fa

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)



2. Die Ursachen fur die Reformierung des Sozialsades werden in den demografischen Ver-
anderungen, Finanzierungsproblemen des Staates s@viu hohen Sozialausgaben bzw. im
Leistungsmissbrauch gesehen und sind Spiegelbild aialer "Leitbilder".

Abbildung 2.1:  "Wenn Ihrer Meinung nach der Soz&sds zu reformieren ist, liegen die Ursachen
dafir ...?" - neue Bundeslander - 2008 - in Prozékiehrfachantworten moglich)

im/infin der ...

Rickgang der Geburtdg 65

zuneh. Anzahl alterer Mensch| 61 J n 13
Finanzsituation des Staatg 60 n
Missbrauch von Sozialleis| 60 |
steigenden Gesundh.ausgal 55 n
Anzahl d. Birger, die Soz.leist. erhalt 52 |
Héhe d. Ausgaben f. Pflegele 43
Globalisierung 41 J J 17 |

Sozialleist. bei Armut] 37
finanzielle Lage der Wirtschg 36 |
Sozalleist. bei Arbeitslosigkei 35
Sozialleist. bei Krankhei 25 J 4 12 | 18

0% 20% 40% 60% 80% 100%

jaE neinO ich weil nichd ohne Antwort

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Die fur notwendige Reformen von den Birgern beremhitrsachen fur die notwendige Reformierung
des Sozialstaates reflektieren die Wirksamkeitvder der Politik und den Medien transportierten Be-
grindungen - insbesondere bei jingeren Birgerrdekrspitze stehen demografische Entwicklungen
(Ruckgang der Geburten = 65 % sowie der zunehmantsl alterer Menschen = 61 %), die Finanz-
situation des Staates (60 %), sowie der MissbraochSozialleistungen (60 %). Rd. zwei Drittel der
Blrger stimmen diesen "Hauptursachen" zu. Steigéndmyaben fir Sozialleistungen (z.B. im Ge-
sundheitswesen), zunehmende Anzahl von Bedirftigistingsempfangern sind dem nachgeordnet
und rangieren noch hinter dem "gefuihlten" Missbhawbwohl dieser in der Realitat bei ca. 1 % der
Leistungsempfanger z.B. bei Hartz IV liegt. Dieioasle und internationale Finanzsituation des Staa-
tes und der Wirtschaft werden nur von einem Dridesl Blrger als Ursache angesehen

Abbildung 2.2: "Wo liegen Ihrer Meinung nach diesdchen fur die Reformierung des
Sozialstaates?" - neue Bundeslander - 2008 - irelAto

100 im Rickgang der in der zunehmenden in der Finanzsituation im Missbrauch von
G eburten Anzahl alter Menschen des Staates Sozalleistungen
80 — _
60 — = — |
76
40 7472 7072 70
686704 62 63 66163
56) 57| 57| 5,
51 29 A5
20
0
ins-  unt.25-40-50- 60 ins-  unt.25-40-50- 60 ins-  unt.25-40-50- 60 ins-  unt.25-40-50- 60
ges. 25 39 49 59u.alt. ges. 25 39 49 59u.alt. ges. 25 39 49 59u.alt. ges. 25 39 49 59u.alt.

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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3. Fur die Mehrheit der Blrger verbinden sich mit den bisher erfolgten MaRnahmen zum
Umbau des Sozialstaates individuell empfundene Verste. Sozialreformen werden mehr-
heitlich nicht als etwas "Gutes" fir den Einzelnengesehen.

Tabelle 3: "In den letzten Jahren hat es eine "Wilzon Malinahmen zum Umbau des Sozialstaa-
tes (Sozialreformen) gegeben. Wenn Sie das bezngdhre Situation betrachten, ha-
ben Sie dadurch ...?" - neue Bundeslander - 200&rozent -

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
ge- mann- | weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60J. erw.- | arb.los/
samt lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
vor allem Gewinne 1 2 0 2 2 0 0 1 1
mehr Gewinne als
Verluste 3 3 3 7 3 2 2 3 4 0
Gewinne/Verluste
sind gleich grofR3 24 24 24 19 26 25 21 25 27 15
mehr Verluste als
Gewinne 43 43 42 35 45 46 48 40 47 49
vor allem Verluste 14 15 13 3 13 17 19 15 10 38
trifft fir mich
nicht zu 14 13 15 33 11 9 8 14 10 3
ohne Antwort 2 1 2 2 0 1 1 3 2 ¢

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Die Bewertung der Wirksamkeit der bisherigen Seoefarmen auf die Situation des einzelnen Bir-
gers ist Uberwiegend negativ und steht im Gegermate "wirtschaftlichen Aufschwung". Nur 4 %
der Birger sehen die bisherigen SozialreformmalReahfir sich als Gewinn, fiir 24 % sind diese
sowohl mit Gewinnen als auch mit Verlusten verbumd&e Mehrheit (57 %) sieht fur sich vor allem
Verluste (14 % trifft nicht zu/2 % ohne Antwort)ekuste beklagen im besonderen Mal3e die Alters-
gruppen der 50- bis 60-Jahrigen (67 %), die Arbwsten (82 %) sowie Blrger mit einem Haushalts-
nettoeinkommen/pro Kopf unter 750 Euro (69 %).

Sozialreformen werden aufgrund eigener Erfahrungeah ihrer Akzeptanz von Sozialreformen nur
von 13 % mit "etwas Gutem" verbunden. Rd. die &9 %) auRert "teilweise". Positive Wertungen
erfolgen vor allem durch junge Menschen (22 %),emélEinkommensbezieher (23 %) sowie Selbst-
standige/Freischaffende (22 %). Im Gegensatz da&roeinen Arbeitslose (41 %) sowie 50- bis
60-Jahrige (38 %), dass Sozialreformen fir sie sithetwas Gutem" verbinden.

Abbildung 3: "Verbindet sich fur Sie mit dem Begrozialreform' eher etwas Gutes?"
- neue Bundeslander - 2008 - in Prozent -
insgesamt 13 49 | 29 [ 7 12
Geschlecht
mannlich 17 47 [ 31 [3 l%l
weiblich 9 51 [ 27 [ 10 ]2
Alter
unt. 25 Jahren| 22 56 [ 14 [ 8
25 bis 39 Jahre 12 58 [ 23 6
40 bis 49 Jahre[ ) 50 [ 35 6
50 bis 59 Jahre 12 44 I 38 [4]2
60 Jahre u.dlte 43 [ 30 [ 9 |5
Erwerbsstatus
erwerbstatig 11 54 [ 29 [ 5 EI
apM/arbeitslos 9 40 [ 41 [ 7 ]2
HH-Nettoeink/Kopf
unter 750 Euro (BRI 44 [ 34 [ 10
750 bis 1.000 Euro |l 56 [ 26 7 Ig
1.000 bis 1.500 Euroj KL 47 [ 32 6 [3
1.500 bis 2.000 Eurg| 14 54 [ 29 3
2.000 Euro u.dar| 23 53 [ 21 21
0% 20% 40% 60% 80% 100%

ja B teilweised nein3 ich weil nicltd  ohne Antwort

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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4. Als "Gewinner" der Sozialreformen werden vor allem die Banken und Versicherungen, der
Staat und private Unternehmen, als "Verlierer" dagegen generell Arbeitnehmer, behinder-
te Menschen, Senioren und Arbeitslose gesehen.

Tabelle 4: "Wenn Sie die Frage nach Gewinnen untusten beim Sozialumbau aus Sicht der
Gesellschaft betrachten, wer hat dann vor allemi@swnd Verluste?"
- neue Bundeslander - 2008 - in Prozent - (Mehdatiiorten mdglich)

mehr mehr sowohl ich weil3 ohne

Gewinne Verluste als auch nicht Antwort
Banken/Versicherungen 76 1 5 12 6
Betreiber privater Gesundheitseinrichtungep 64 4 9 17 6
der Staat 62 6 14 12 7
Unternehmer 53 10 22 10 5
private Pflegedienstleister 49 8 17 20 6
Auslander 26 13 21 33 7
Kommunen/Gemeinden/Stadte 24 24 28 19 7
die Wohlfahrtsverbénde 14 19 24 35 8
Arbeitslose 8 58 18 10 6
Frauen 7 38 28 21 6
Kinder/Jugendliche 7 45 27 13 8
behinderte Menschen 6 40 20 28 6
Senioren 5 55 23 11 6
Arbeitnehmer 5 66 18 6 5

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Die vorgenommene Bewertung der Blrger ist zweitietslis "Gewinner" werden vor allem Banken,
Versicherungen (76 %), private Gesundheitseinriagn (64 %), der Staat (62 %) und private Unter-
nehmer (53 %) - im Besonderen im gesundheitlichereiBh - angesehen. "Verlierer" sind: Arbeiten-
de generell (66 %), Arbeitslose (58 %), Senioren ¥y, Kinder und Jugendliche (45 %), behinderte
Menschen (40 %) und Frauen (38 %).

Differenzierte Bewertungen werden vor allem in Abfigkeit vom Alter sowie vom Einkommen
vorgenommen. "Jiingere" und "Altere" tendieren eblemoderateren Bewertungen. Dass Senioren die
Arbeitnehmer in geringerem Male als "Verlierer"raeliten, ist offensichtlich unterschiedlichen
"Ent- bzw. Belastungen" (z.B. Senkung der Beitréigedie Arbeitslosenversicherung, Beitragshohe
fur Pflegeversicherung) geschuldet.

Abbildung 4: "Wenn Sie die Frage nach GewinnenVedusten beim Sozialumbau aus Sicht der

Gesellschaft betrachten, wer hat dann vor allemi@®wnd Verluste?" - neue
Bundeslander - 2008 - in Prozent - (nach Alterspemp

100 vor allem Gewinne vor allem Verluste
B anken/Versicherungen der Staat Senioren Arbeitnehmer
=
80 — —
pr— —l—=
1 —
60 —— 1
g1l 83
76 75
| les 67 69 68 ol 1 I
59 58 58
56 51 52 57
42
20
I | L o L | L J | I I I 7
0
unt. 25- 40- 50- 60 unt. 25- 40- 50- 60 unt. 25- 40- 50- 60 unt. 25- 40- 50- 60
25 39 49 59 u.alt. 25 39 49 59 u.alt. 25 39 49 59 u.alt. 25 39 49 59 ualt

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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5.

Die wirklichen Ziele der gegenwartigen Reformerzum "Umbau" des Sozialstaates werden

seitens der Burger vorrangig in der Senkung der stlichen Ausgaben und im Abbau staat-
licher Verantwortung gesehen. Erhalt der SV-SystemeBewaéltigung des demografischen
Wandels, erhdhte soziale Sicherheit und Umverteilujmdes Reichtums werden dem nachge-

ordnet.

Tabelle 5:

bau' des Sozialstaates?" - neue Bundeslander --2808ozent -
(nur Antwort: 'Ja" - Mehrfachantworten mdglich)

"Worin bestehen Ihrer Meinung nach deeZder gegenwartigen Reformen zum '‘Um-

die Ziele bestehen ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
in der/im ... ge- = -

samt| mann- welb- unt. 25 | 25-39 | 40-49 | 50-59 6(_)_ J. erw.- apM./

lich lich Jahren | Jahre Jahre Jahre | u. élter | tatig arb.los

Senkung der staatl. Ausgaben 51 60 47 51 59 62 56 6 B 60 53
Abbau der staatl. Verantwortung 49 59 39 40 54 60 4 5 39 56 52
Erhalt der Sozialvers.systeme 46 48 45 54 50 44 39 47 46 41
Bewadlt. d. demograf. Wandels 3b 43 28 44 40 37 34 8 2 41 26
Anpassung an Erfordernisse
der Globalisierung 35 42 28 49 39 30 32 31 36 32
Verbess. der Leistungen zur
sozialen Sicherheit 35 31 39 46 36 31 28 37 32 39
Umverteilung d. gesellschaftl.
Reichtums von unten nach oben 34 41 27 23 33 42 43 30 39 41
Umverteilung d. gesellschaftl.
Reichtums von oben nach unten 34 29 37 27 27 29 30 45 27 33
Entburokratisierung 32 31 33 34 31 27 28 37 28 29
verbesserten Information des
Staates Uber jeden Biirger 31 37 25 33 32 32 35 27 34 32

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Die Meinung der Blrger zu den Zielen der gegengérniReformen zum Umbau des Sozialstaates

reflektiert

= den Vorrang staatlicher Interessendurchsetzung gghensenkung = 51 %, Abbau staatlicher

Verantwortung = 49 %),

die Reaktionen auf geanderte Rahmenbedingungerl{Eidr SV-Systeme = 46 %, Bewaltigung
des demografischen Wandels = 35 %, Anpassung aral&®rungserfordernisse = 35 %),
Sozialpolitische Aufgabenstellungen, verbessertstlegen fiir soziale Sicherheit = 35 %, Um-
verteilung von oben nach unten = 34 %, Umverteiluog unten nach oben = 34 %), die jedoch

zuerst genannten Faktoren deutlich nachgeordnetener

Abbildung 5: "Worin bestehen lhrer Meinung nach diele der gegenwartigen Reformen zum

‘Umbau’ des Sozialstaates?" - neue Bundesland®8--2n Prozent -
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Bewaéltigung des demo
grafischen Wandel:
Anpass. an Erfordern
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Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

13



6. Prioritat bei der Zielsetzung des Sozialstaatesollte aus Sicht der Blrger in den neuen Lan-
dern die Gestaltung von GerechtigkeitsbedingungemiBezug auf Gesundheit, Bildung und
Gleichberechtigung haben. Dem nachgeordnet werdenile der Grundsicherung durch
Mindesteinkommen, Lebensstandardsicherung im Alteund Vollbeschéftigung.

Tabelle 6: "Welche sozialen Ziele sollte Ihrer M&ig nach der 'Wohlfahrtsstaat'/Sozialstaat ver-
folgen?" - neue Bundeslander - 2008 - in Prozéntir Antwort: "auf jeden Fall -
Mehrfachantworten maoglich)

die Ziele bestehen ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus

in derfim.... s%?]'“ mann- | weib- | unt.25 | 25-39 | 40-49 | 5059 | 60J. | erw.- | apm/
lich lich Jahren | Jahre Jahre Jahre | u. alter | tétig arb.los

gleichen Zugang zur gesund-

heitlichen Versorgung 76 75 78 76 72 75 76 81 75 76

gleichen Zugang zur Bildung 76 78 73 82 75 76 75 73 76 75

Gleichberechtigung 76 73 79 68 66 77 80 84 73 74

Sicherung eines Mindestein-

kommens 61 59 64 51 63 61 65 63 59 69

Lebensstandardsicherung im

Alter 52 50 54 47 50 49 51 57 48 60

Vollbeschéftigung 52 55 48 52 42 42 a7 66 44 52

Einkommen nach Leistung 49 50 48 45 46 46 50 54 51 39

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Im Gegensatz zu verbreiteten Klischees gibt esdbai Blrgern der neuen Lander vorrangig keine
finanziellen Anspriiche an die sozialen Zielsetzmndes Staates. Fir drei von vier Blrgern zéhlen
zuvorderst grundlegende Gerechtigkeitswerte imé&ion "Gleichheitsbedingungen” "auf jeden Fall"
zu den erwarteten sozialen Zielen staatlicher Suaditik, fir die Halfte der Blrger gleichermalien
Forderungen nach "Grundsicherung”.

Uberdurchschnittlich werden die Gerechtigkeitsbgdilgen eingefordert in der Bildung von jungen

Menschen (82 %), im Zugang zur Gesundheitsversgrgan alteren Birgern (81 %) und von Frauen
in der Herstellung der gleichen Rechte von FraughMannern (79 %). Hohere Einkommensgruppen
liegen generell unterdurchschnittlich besondersMiedesteinkommen (39 %) und Lebensstandardsi-
cherung im Alter (31 %).

Abbildung 6:  "Welche sozialen Ziele sollte Ihrer iMeng nach der 'Wohlfahrtsstaat'/Sozialstaat
verfolgen?" - neue Bundeslander - 2008 - in Prozékitehrfachantworten méglich)

gleicher Zugang z. gesundheitl. Versg 76 3
gleicher Zugang zur Bildun 76 2
Gleichberechtigung I
Sicherung eines Mindestein
Lebensstandardsicherung im A
Vollbeschaftigung 52 8 [2

]
I
|

il 4

Einkommen nach Leistu 49 9 35
0% 20% 40% 60% 80% 100%
auf jeden FalE@ nach Méglichkeit 3  nicht zwingend
O nein O ich weil nicht/o.Antw.

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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7. Es gibt eine sehr hohe Unzufriedenheit mit derozialen Gerechtigkeit in Deutschland. Ins-
besondere Altere, Niedrigeinkommensbezieher und Astslose sind unzufrieden im Gegen-
satz zu den Angehdrigen der oberen Mittelschicht @w. Oberschicht) sowie den Beamten
und Empfangern hoherer Einkommen.

Tabelle 7: "Wie zufrieden sind Sie mit der sozialgerechtigkeit in Deutschland?"
- neue Bundeslander - 2008 - in Prozent -
ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
9 | mann- | weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60J. | erw.- | arb.los/
samt| jich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
zufrieden 5 6 4 6 7 3 4 4 4 1
teilweise zufrieden 21 21 21 38 25 17 18 15 22 iz
unzufrieden 72 72 73 54 67 78 76 76 72 82
trifft nicht zu/ohne
Antwort 2 2 3 2 1 2 2 4 1 3

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Die Unzufriedenheit mit der sozialen Gerechtiglkstitmit 72 % auf3erst hoch ausgepragt (37 % unzu-
frieden, 35 % sehr unzufrieden). Zufrieden mit stezialen Gerechtigkeit sind 5 % (darunter 1 % sehr

zufrieden) und teilweise zufrieden sind 21 % (2 Pfhe Antwort). Eine "Uberdurchschnittliche" Zu-

friedenheit liegt vor bei der oberen Mittelschi¢B8 %) sowie den Selbststandigen (13 %). Uber-
durchschnittlich unzufrieden sind Arbeitslose (82 #ngehdrige, die sich der Unterschicht zuordnen

(83 %), Bezieher niedriger Einkommen (78 % der ufg0 Euro/Monat/Kopf Haushaltsnettoein-

kommensbezieher). Die Erwartungen in Bezug auf ¥&sbrung der sozialen Gerechtigkeit sind au-

Berst gering (4 %).
Auch in Bezug auf die Zufriedenheit mit der sozmficherheit ist die Unzufriedenheit mit 38 % ho-

her als die Zufriedenheit (20 %). Wahrend Jungéer eufrieden sind (33 %), gibt es eine hohe Un-

zufriedenheit bei Arbeitslosen (56 %), 40- bis 8b+igen (47 %) sowie 50- bis 60-Jahrigen (46 %).

Abbildung 7: "Wie zufrieden sind Sie mit der sderaSicherheit in Deutschland?"
- neue Bundeslander - 2008 - in Prozent -
Al
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Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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8. Die Burger der neuen Bundeslander sehen in deiicBerung eines von der Leistung abhan-
gigen erreichten Lebensniveaus das vorrangige Antien der staatlichen Sozialpolitik. Eine
Minimalsicherung fir alle hat den Vorrang vor einer Grundsicherung nur fur Bedurftige.

Tabelle 8: "Sollte Ihrer Meinung nach staatlichei8lipolitik ...?" - neue Bundeslander

- 2008 - in Prozent -

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
ge-t mann- | weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60 J. erw.- | arb.los/
sam lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
Versorgung auf bis-
herigem Lebens-
niveau sichern 46 46 46 33 41 44 a7 55 43 53
nur Minimalsiche-
rung, aber fur alle 28 29 28 41 34 26 28 21 30 27
Grundsicherung fur
wirklich Bediirftige
vorhalten 13 13 12 13 13 13 13 12 13 11
Birger beféhigen,
fur sich Eigenver-
antwortung zu tragen 9 9 9 8 10 13 8 6 12 5
ohne Antwort 4 3 5 5 2 4 3 6 2 4

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

In der Sicherung eines vom Einzelnen erreichtenehsbhiveaus sieht fast die Halfte der Burger
(46 %) ein Anliegen der Sozialpolitik. Dieser Angghn nimmt mit dem Alter zu. Wéahrend junge Bir-

ger vorrangig eine Minimalsicherung fir alle (41 &3 Anliegen staatlicher Leistungspolitik sehen
und weniger Lebensstandardsicherung (33 %), gdlene 8lrger zu 55 % von einem durch den Staat
abzusichernden "Bestandsschutz" aus.

Mit steigendem Einkommen wird die "Beféhigung zugdfivorsorge" hervorgehoben (21 % mit ei-
nem individuellen Nettoeinkommen von Uber 2.0000Adonat), ebenso von Befragten mit hdherem
beruflichen Abschluss (11 %) und mittleren Altetggpen. Frauen und Méanner &ufRern sich insgesamt
ubereinstimmend. Die Gewahrung einer Grundsicherwrgur Bedurftige wird relativ tbereinstim-
mend, jedoch auf niedrigem Niveau (13 %), von adlerialen Gruppen und Schichten unterstitzt.

Abbildung 8: Forderung nach "LebensstandardsichggrimRelation zum Haushaltsnettoein-

kommen (bedarfsgewichtet) und sozialen Status e Bzundeslander - 2008

- in Prozent -
80
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Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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9. Die Burger der neuen Bundeslander setzen beim Abau des Sozialstaates nicht vorrangig
auf "mehr Staat" durch staatliche Absicherung, sonarn auf breitere solidarische Grundla-
gen. Private Vorsorge findet nur sehr geringe Zusthmung.

Tabelle 9: "Wenn Sie zu befinden hétten, wie datese Ausbau des Sozialstaates vor allem er-
folgen sollte, waren Sie fir ...?" - neue Bundeddinr 2008 - in Prozent -

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
ge-t mann- | weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60 J. erw.- | arb.los/
sam lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
Einbeziehung aller
Erwerbstatigen in die
Sozialversicherung 33 33 33 17 22 35 36 43 31 27
eine breitere Basis in
d. Versicher.systemen 32 36 29 25 35 36 34 31 37 30
mehr staatliche
Absicherung 24 18 30 37 28 23 22 18 22 36
mehr priv. Vorsorge 7 10 5 17 12 5 4 4 8 3
ohne Antwort 3 3 3 4 3 2 4 4 3 3

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Rd. zwei Drittel der Burger ab 18. Lebensjahr mdbeim weiteren Ausbau des Sozialstaates fir die
Einbeziehung aller Birger (32 %) ein bzw. fur dieldeziehung aller Erwerbstéatigen (33 %) - also
auch Beamte, Selbststandige usw. Nur jeder viditgds (24 %) sieht die Losung in "mehr Staat" und
nur 7 % in einer verstarkten privaten Vorsorge. &aetzen vor allem Jingere eher auf private (17 %)
und staatliche Absicherung (37 % der unter 25-g&hj, mittlere und altere Jahrgange eher auf Star-
kung der Solidarbasis (74 % der Uber 60-Jahrigei@nso wie Arbeitslose (57 %). Mehr staatliche
Absicherung sehen im Besonderen auch: Burger oknéflichen Abschluss (31 %), Befragte mit
Niedrigeinkommen (37 %). Private Vorsorge wird ggén von unter 25-Jahrigen (17 %), Hochschul-
absolventen (13 %), Befragten mit einem individereINettoeinkommen von Uber 2.000 Euro/Monat
(29 %) bzw. bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeimkemvon tber 2.000 Euro/Monat (27 %).

Abbildung 9: "Wenn Sie zu befinden hatten, wie weitere Ausbau des Sozialstaates vor allem
erfolgen sollte, waren Sie fur ...?" - neue Bundedér - 2008 - in Prozent -
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Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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10. Unter der Vielzahl von aktuellen Vorschlagen auFinanzierung des Sozialstaates gibt es
seitens der Burger eine eindeutige Orientierung auAusdehnung der solidarischen Grund-
lagen sowie der hoheren Beteiligung derer, die Gbd&eichtum verfligen.

Tabelle 10:

"Wenn Sie uber weitere Entwicklunges 8ezialstaates zu befinden hatten - welche

Vorschlage finden lhre Unterstitzung?" - neue Bslidaler - 2008 - in Prozent -
(nur Antwort: 'stimme voll zu- Mehrfachantworten maglich)

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
ge- ;| mann- | weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60J. | erw.- | arblos/
sam lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
alle Burger bezahlen
Beitrag zur GKV ent-
spr. ihrem Einkommen 82 82 82 58 74 83 89 91 81 82
Einfuhrung einer
Steuer auf groRe
Vermdgen 75 75 74 63 65 77 80 82 75 74
hdhere Besteuerung
grofRer Erbschaften 53 55 51 20 38 57 63 6P 51 57
Lohnnebenkostensent
kung der Arbeitgeber-
beitrage 29 28 31 30 40 31 28 22 31 38
alle zahlen einheitli-
chen Beitrag zur GKV 18 20 17 23 17 16 15 14 17 2P
Verlangerung der Le-
bensarbeitszeit 4 6 2 5 8 2 3 3 4 5

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

In den vergangenen Jahren wurde eine Vielzahl varsshlagen zur Finanzierung aller dem Sozial-
staat obliegenden Aufgaben in die Diskussion eiraygi. Aus Sicht der Blrger gibt es eine eindeuti-
ge Rangfolge, die vom "Beitrag zur GKV entsprechigmem Einkommen" und damit einer Verbreite-

rung der Solidarbasis (82 %), Uber eine starketteiBping/Verantwortung der einkommensstarken
Schichten der Birger, Uber Besteuerung grof3er Vigem@75 %) sowie hdhere Steuern bei grofl3en
Erbschaften (53 %) reicht. Bereits getroffene Hmgtungen zur Senkung der Arbeitgeberbeitrage in
den sozialen Sicherungssystemen (29 %), zu Eitte#itdgen in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (18 %) und zur Verlangerung der Lebensarlebit§d %) finden geringe bzw. keine Unterstit-

zung.

Abbildung 10: "Wenn Sie Uber weitere Entwicklungiss Sozialstaates zu befinden hétten -
welche Vorschlage finden Ihre Unterstitzung?" -enBundeslander - 2008

- in Prozent -
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11. Hinsichtlich der Finanzierung der sozialen Sichrungssysteme werden bei einer alternativen
Entscheidung Prioritéaten vor allem durch die Verbrdterung der Solidarbasis (Pflichtversi-
cherung fur alle) sowie Steuern und Erhalt der Partidten der Beitragszahlung gesehen. Pri-
vate Vorsorgemodelle finden kaum Unterstutzung.

Tabelle 11: "Wie sollten Ihrer Meinung nach Leigian des Sozialstaates vor allem finanziert wer-
den?" - neue Bundeslander - 2008 - in Prozentin¢kiglehrfachantworten méglich)

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
9€- | mann- | weib- | unt.25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60J. erw.- | arb.los/
samt|  |ich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. alter | tatig apM.

durch Pflichtversiche-|

rung fur alle Burger 34 35 34 21 30 34 35 42 35 27

durch Steuern 27 27 27 34 27 27 29 24 26 37

durch Pflichtbeitrage

far Arbeitnehmer und

fur Arbeitgeber 23 24 22 26 21 22 23 23 21 22

erganzend d. private

Vorsorge mit staat-

licher Férderung 9 8 10 10 15 11 7 g 12 ’

erganzend d. private

Vorsorge ohne staat-

liche Forderung 2 1 2 2 2 2 1 1 2 3

ohne Antwort 5 4 6 7 5 4 4 6 5 5

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Auch hinsichtlich der Finanzierung der sozialensitgrerungen werden bei alternativer Entscheidung
von Uber einem Drittel der Burger die Pflichtbege&Uralle Burger als wichtigste Finanzierungsquel-
le gesehen (34 %), gefolgt von "Steuermitteln" ¥&)sowie Erhalt der Paritat von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern bei Pflichtbeitragen (23 %). Priveitasorge (mit staatlicher Férderung) wird nur von
9 % unterstltzt (2 % private Vorsorge ohne stdaliEdrderung). "Jingere" setzen eher auf Steuern
(34 %), "Altere" und Befragte mit héherem beruféohAbschluss eher auf den Ausbau der Solidar-
gemeinschaft (42 %). Bezieher geringer Einkommeéregeson "mehr Staat", d.h. Steuerfinanzierung,
aus, héhere Einkommen uberdurchschnittlich vorvéper Vorsorge".

Abbildung 11:  "Wie sollten Ihrer Meinung nach Leisgen des Sozialstaates vor allem finanziert

werden?" nach Haushaltsnettoeinkommen (Euro/Kbgfdarfsgewichtet)
- neue Bundeslander - 2008 - in Prozent -
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12. Soziale Sicherung in den sog. "Wechselféllen sld_ebens" (Krankheit, Arbeitslosigkeit,
Armut, Alter) wird durch die Gewahrung eines gesiclerten Einkommens von rd. zwei Drit-
teln der Burger als Sache des Staates betrachtegfglgt von den Sozialversicherungskassen
(rd. jeder zweite). Die Solidargemeinschaft bzw. @i private Vorsorge werden deutlich
nachgeordnet.

Tabelle 12: "Wer sollte Ihrer Meinung nach verantlich dafir sein, dass jeder Burger bei Krank-
heit, Arbeitslosigkeit, Armut und im Alter ein gebertes Auskommen hat?" - neue
Bundeslander - 2008 - in Prozent - (nur Antwovbr'allemt’ - Mehrfachantworten

maglich)

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus

ge- .| mann-| weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 5059 | 60J. | emw. | arblos/

sam lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter | tatig apM.
der Staat 57 56 59 62 55 53 57 60 53 6y
die Sozialversiche-
rungskassen 41 43 39 36 40 39 46 42 41 38
die Solidarge-
meinschaft 13 13 13 10 7 13 17 16 11 15
jeder Einzelne durch
private Vorsorge 13 14 13 16 15 15 11 11 15 D
der Arbeitgeber 9 9 8 7 5 10 9 11 8 01
Kirchen 3 4 2 5 3 3 2 2 2 4
Wobhlfahrtsverbande 2 2 2 4 2 2 2 p 1 2

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Die letztliche Verantwortung fur ein gesicherteak®immen bei Krankheit, Arbeitslosigkeit, Armut
und im Alter wird vor allem beim Staat gesehen ¥&)/sowie den Sozialversicherungskassen (41 %).
Der Solidargemeinschaft, jedem Einzelnen, den Agbbern wird nur eine "mittlere Verantwortung"
zugeordnet (unter Einbeziehung derer, welche dieaneortung nicht nur "vor allem", sondern
"auch" bei genannten Tragern sehen). Eine Veramiwgrder Wohlfahrtsverb&nde und Kirchen wird
mehrheitlich nicht gesehen (53 % bzw. 59 %). Inshdere "Jiingere" (62 %) und "Altere" (60 %)
sowie Empfanger niedrigerer Einkommen (68 % - Halishettoeinkommen/Kopf) sehen vor allem
den Staat in der Verantwortung. Unterdurchschdittkind es Hochschulabsolventen (46 %) sowie
Selbststandige/Freischaffende/mithelfende Famitigahorige (50 %). Eine ergénzende private Vor-
sorge findet vor allem Unterstitzung bei hoherark&@nmensgruppen (31 % bei einem Haushaltsnet-
toeinkommen/Kopf/Monat von tber 2.000 Euro).

Abbildung 12:  "Wer sollte Ihrer Meinung nach vetsaortlich dafiir sein, dass jeder Burger bei
Krankheit, Arbeitslosigkeit, Armut und im Alter egesichertes Auskommen hat?"
- neue Bundeslander - 2008 - in Prozent -
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13. Vertrauen in die sozialen Sicherungssysteme gesamt - bezogen auf den Zeitraum der
nachsten funf bis zehn Jahre - ist nur in geringenval3e vorhanden (10 %), Uber ein Drittel
der Birger haben wenig bzw. kein Vertrauen. Es isam hochsten in Bezug auf die GKV
(18 %), am geringsten in die GRV (11 %).

Tabelle 13:  "Wie grol3 ist Ihr Vertrauen in die sden Sicherungssysteme, wenn Sie an die nachs-
ten 5 bis 10 Jahre denken?" - neue Bundesland®8- 2in Prozent -

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus

9€ | mann- | weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60J. | erw.- | arb.los/

samt lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
sehr grof3/gro3 10 11 9 15 11 6 8 12 8 10
teils/teils 53 55 51 60 57 51 49 50 56 45
klein 28 26 30 20 24 34 34 27 29 34
gar keins 9 5 8 9 7 8 7 10
ohne Antwort 1 2 0 0 1 4 1 1

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Nur jeder zehnte Burger hat hinsichtlich der n&amstahre gro3es Vertrauen in die Zukunft der sozia-
len Sicherungssysteme insgesamt (1 % sehr grof3, @o¥%). Rund die Halfte auRert "teils/teils"
(53 %) und Uber ein Drittel (36 %) haben wenig bkein Vertrauen. Dabei ist das Vertrauen in den
Altersgruppen der 40- bis 60-Jéhrigen am gering&teé haben grof3es Vertrauen) sowie in den unte-
ren Einkommensgruppen (8 %).

Auch bezogen auf einzelne Versicherungszweige ast \dertrauen nur gering. Sehr grofRes/grof3es
Vertrauen haben in die Krankenversicherung 18 % Adbeitslosenversicherung 14 %, die Pflegever-
sicherung 12 % und in die gesetzliche Rentenvezsiriy 11 %. Die mittleren Altersgruppen haben
auch hierbei das geringste Vertrauen. So habengikem Vertrauen hinsichtlich der GRV 60 % der
unter 25-Jahrigen, 61 % der 25- bis 39-Jahrigen@int der 40- bis 49-Jahrigen.

Abbildung 13:  "Wie grof3 ist Ihr Vertrauen in diezg&len Sicherungssysteme, wenn Sie an die
nachsten 5 bis 10 Jahre denken?" nach Altersgruppeme Bundeslander - 2008

- in Prozent - (nur Antwort:sehr gro3e§" groRes Vertraueh
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14. Das Alterseinkommen sollte nach Auffassung vanehr als der Halfte der Blrger vor allem
von der Zahl der individuell geleisteten Erwerbsjalte und den gezahlten Beitragen abhan-
gig sein. Modelle einer steuerfinanzierten Grundrete bzw. einer bedarfsabhangigen
Grundsicherung finden geringere Unterstitzung.

Tabelle 14:

"Sollte lhrer Meinung nach Alterseinkaen beruhen auf ...?" - neue Bundeslander
- 2008 - in Prozent -

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
ge- ;| mann- | weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60J. | erw.- | arblos/
sam lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
Zahl der geleisteten
Erwerbsjahre bzw.
gezahlten Beitrége 55 58 52 41 51 53 56 64 62 31
einer bedarfsabhan-
gigen Grundsicherung 12 11 12 24 13 13 10 6 10 18
einem steuerfinanziert
ten bedingungslosen
Grundeinkommen 17 18 16 9 21 20 19 14 16 32
alles so bleiben wie
es ist 5 5 5 6 4 4 5 6 4 3
ich weif3 nicht/
ohne Antwort 11 9 14 19 12 10 11 10 8 17

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

55 % der Burger geben einem Alterseinkommen, wslelom Arbeitsjahren und Beitragsleistung ab-

hangig ist, den Vorzug. Ein steuerfinanziertes @eimkommen (17 %) bzw. ein bedarfsabhéngiges
Grundeinkommen (12 %) werden nicht als "Gegenveiagesehen. Nur 5 % sprechen sich fir die

Beibehaltung des jetzigen gegliederten Systemggasetzliche Rentenversicherung, Beamtenversor-
gung, geforderte private Vorsorge).

Die Arbeits- und Beitragsabhéngigkeit findet mihddlter und mit steigendem Einkommen (Aus-
nahme Spitzeneinkommen) zunehmende Unterstitzungp(der unter 25-Jahrigen/64 % der Uber 60-
Jahrigen). Selbst Beamte treten nur zu 13 % dafiidass alles so bleiben sollte wie es ist.

Abbildung 14: "Sollte Alterseinkommen beruhen alf'.nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

(Euro/Kopf/Monat - bedarfsgewichtet) - neue Bundeder - 2008 - in Prozent -
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15. In der Familienpolitik finden sozialpolitisch vor allem die gebihrenfreie Versorgung/Be-
treuung von Kindern in Einrichtungen sowie ein derPreisentwicklung angepasstes Kinder-
geld Unterstitzung. Die eigenstandige Sicherung ddfrauen und Manner durch Erwerbs-
arbeit wird vor allem von Alteren eingefordert, Erziehungsgeld von Jingeren.

Tabelle 15: "Welche Grundrichtungen der Sozial-/Henpolitik finden vor allem Ihre Unterstit-
zung?" - neue Bundeslander - 2008 - in Prozentehfff#&chantworten maglich)

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
ge- .| mann-| weib- | unt. 25| 25-30 | 40-49 | 5059 | 60J. | emw. | arblos/
sam lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
gebuhrenfreie Kin-
dereinrichtungen 59 58 60 61 63 56 60 57 60 64
Kindergeld der Preis-
entwickl. anpassen 58 58 58 63 66 60 52 52 59 64
eigenstan. Sicherung
durch Erwerbsarbeit 54 55 54 34 40 54 62 69 51 47
Ausbau von Kin-
dereinrichtungen 45 44 45 37 45 44 46 48 44 45
Erziehungsgeld
fur Eltern 42 40 44 61 53 45 38 27 48 42
Ford. von Geburten 36 38 33 44 36 30 34 36 35 36
Ford. v. Einwanderung 11 9 14 19 12 10 11 10 8 17

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Bezogen auf Grundrichtungen der Familienpolitik tiat Ubernahme von Erziehungskosten fiir die
Familie Vorrang. 59 % der Birger (63 % der 25- B8Jahrigen) sprechen sich fir gebuhrenfreie
Kindereinrichtungen und 58 % flr ein der PreiséckiMng angepasstes Kindergeld aus (66 % der
25- bis 39-Jahrigen).

Die eigenstandige Sicherung von Frauen und Méanderch Erwerbsarbeit unterstitzen 54 % - je-
doch eher Altere (69 %) als Jungere (34 %). WahderdAusbau von Kindereinrichtungen durch

Altere (48 %) mehr unterstiitzt wird, treten Jungeehr fir ein Erziehungsgeld fiir Eltern ein (61 %).

Die Haltung zur Forderung von Geburten ist begrenmdtommensabhangig. Eine Férderung der Ein-
wanderung (als bevdlkerungspolitische MalRnahmegfikeine Unterstutzung (11 %).

Abbildung 15: "Welche Grundrichtungen der Soziastiienpolitik finden vor allem lhre Unter-
stitzung?" nach Einkommensgruppen - neue Bundesiar&d08 - in Prozent -
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16. Die Ursachen fur die finanziellen Leistungsbebcdnkungen des Staates werden vor allem in
der Steuerpolitik zu Gunsten der Unternehmen/Wirtstaft, internationalen Verpflichtun-
gen der Bundesrepublik sowie internationalen Preisgwicklungen gesehen, interne Fakto-
ren wie demografische Entwicklung, Leistungsmissbnach und zu hohe Sozialleistungen
werden deutlich nachgeordnet.

Tabelle 16:  "Wenn der Staat finanziell nicht mehisten kann, liegt das lhrer Meinung nach vor
allem ...?" - neue Bundeslander - 2008 - in Prozémar Antwort: ja")

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
9 | mann- | weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60 J. erw.- | arb.los/
samt| jich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
Steuerpol. zu Gunsten
d. Unterneh./Wirtsch.| 79 81 78 60 77 86 86 81 80 88
Ausgaben fur interna
tionale Militdreinsatze 71 68 73 49 64 72 77 79 70 72
Ausgaben fir interna
tionale Verpflicht. 68 68 69 65 65 73 70 68 70 77
intern. Preisentwickl.
fur Energie/Rohstoffe| 64 62 66 73 64 63 59 65 64 67
fehlender Nachwuchs 60 62 58 73 67 56 57 54 62 57
Missbrauch von So-
zialleist. durch Birgen 54 52 57 65 62 58 48 46 61 47
Zunahme é&lterer, nicht
erwerbst. Menschen | 39 43 35 62 50 38 31 27 44 35
steigender Aufwand
zum Schutz d. Umwelt 32 32 31 33 36 33 33 27 35 37
zu hohe Sozialleist. 23 20 27 21 31 28 20 19 28 16

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Insgesamt werden die Ursachen fiur fehlende FinamzeSozialbereich vor allem als Ergebnis einsei-
tiger Steuerpolitik sowie internationaler Belastendewertet. Wahrend "Altere" eher in einer einsei-
tigen Steuerpolitik (81 % insgesamt) sowie in "ex¢é;m" Faktoren - wie z.B. Militareinsatze (71 %
insgesamt, 79 % daltere Befragte) - die Ursacheditiifehlende/geringe finanzielle Leistungskraf de
Sozialstaates sehen - ebenso wie Arbeitslose utedeuBinkommensgruppen - gehen "Jingere", aber
auch hohere Einkommensgruppen in starkerem MaRezwdmhen Sozialleistungen (23 %) sowie
einem Missbrauch von Sozialleistungen durch Bleges (66 % der 18- bis 25-Jéhrigen sowie 62 %
der Einkommensbezieher tber 2.000 Euro/Kopf).

Abbildung 16: Ausgewahlte Positionen zu den Ursadiehlender finanzieller Leistungskraft des

Staates - nach Haushaltsnettoeinkommen (Euro/Kapfé¥l- bedarfsgewichtet)
- neue Bundeslénder - 2008 - in Prozent -

100 Steuerpolitik zu Gunsten der zu hohe Sozal- Missbrauch von Sozal-
Unternehmen/Wirtschaft leistungen leistungen durch B rger
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Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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17. Rund 70 % der Blrger sprechen sich dagegen ausass Leistungen des Sozialstaates ohne
jegliche Bedingungen gewéhrt werden. Leistungsbezugird vor allem mit der Bereitschaft,
"selbst etwas zu tun”, und "Bedurftigkeit" verbunde n, eigene Leistungen fir die Gesell-
schaft (z.B. Kinderzahl) haben geringeren Stellenwe

Tabelle 17: "Sollten Leistungen des Sozialstadtesy IMeinung nach gebunden sein an...?"
- neue Bundeslander - 2008 - in Prozent - (nur Anttwnur'/"vor allent)

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
ge- .| mann-| weib- | unt. 25| 25-30 | 40-49 | 5059 | 60J. | emw. | arblos/
sam lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
Bedurftigkeit des
Einzelnen 78 78 78 83 83 76 78 73 79 83
Bereitschaft, selbst
etwas zu tun 78 80 76 87 83 80 76 72 84 6\
Leistungen fiir die
Gesellschaft (z.B.
Kinder) 54 57 51 58 54 53 52 55 55 48
ohne jegliche Be-
dingungen 11 10 11 3 10 11 11 14 6 21

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

70 % der Blrger ab 18. Lebensjahr wenden sich gegenbedingungslose Gewahrung von Sozial-

leistungen (19 % haben dazu keine Meinung). Auenbeii wird eine Differenziertheit zu den Bedin-

gungen staatlicher MaRnahmen der SozialpolitikladutDas betrifft

= sowohl eine altersabhéangige Differenzierung ("Jieigkehnen zu 82 % eine Leistungsgewahrung
ohne Bedingungen ab, "Altere" zu 57 %)

= als auch im Besonderen einkommensabhangige Pasitioantsprechend sozialem Status - sowie
bildungsabhangige (66 % ohne Abschluss, 79 % muhslchulabschluss).

Insgesamt wird die Haltung zur bedingungslosen Gewi#y von Leistungen von der eigenen sozia-
len/wirtschaftlichen Situation deutlich beeinfluséfahrend 84 % der Bezieher héherer Einkommen
diese Forderung unterstitzen, sind es nur 63 %teren Einkommen. Je schlechter die eigene wirt-

schaftliche Lage ist, um so geringer ist die Ablafmeiner bedingungslosen Gewahrung von Sozial-
leistungen.

Abbildung 17:  "Sind Sie fir bedingungslose Gewabruon Sozialleistungen?" - im Verhaltnis
zum Haushaltsnettoeinkommen und zur Bewertungraividuellen wirtschatftli-
chen Lage - neue Bundeslander - 2008 - in Proz@gnir-Antwort: 'heir’)
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Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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18. Die Gewahrung von Leistungen wird mehrheitlichan die Bereitschaft zur Erwerbstatigkeit
gebunden. Das Vorhandensein von Vermogen und die 't&trolle” der Formen partner-
schaftlichen Zusammenlebens finden geringere Unteti#zung. Zwei Drittel der Birger sind
gegen die Zahlung von Sozialleistungen, wenn zumutte Arbeiten abgelehnt werden.

Tabelle 18: "Sollten lhrer Meinung nach Sozialleiggen nur gezahlt werden, wenn...?"
- neue Bundeslander - 2008 - in Prozent - (nur Anttwja™)

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus
ge- .| mann-| weib- | unt. 25| 25-30 | 40-49 | 5059 | 60J. | emw. | arblos/
sam lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
Bereitschaft zur Er-
werbstatigkeit vor-
liegt 82 84 79 90 82 82 82 78 86 73
keine privaten Vermo
gen vorhanden sind 44 42 45 45 46 45 45 40 43 51
die Lebensformen
kontrolliert wurden 42 42 41 40 42 48 43 38 46 43

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Fur Bereitschaft zur Erwerbstatigkeit als Bedingtiimgdie Gewahrung von Sozialleistungen sprechen
sich vor allem aus:

= Jingere (90 %),

= Erwerbstatige (86 %),

= Verheiratete (84 %),

= Bezieher hoherer Einkommen (89 % - Haushaltsnettoeaimen/Kopf).

Im Gegensatz dazu findet die Einbeziehung von vateaem/nicht vorhandenem Vermdgen vor al-
lem bei den hoheren Einkommensgruppen keine Uiitetstg (38 % Uber 2.000 Euro/Kopf Haus-
haltsnettoeinkommen; 50 % bei unter 750 Euro/Kopf).

42 % treten fur eine Prufung der Familienform (zABeinlebende, in Lebensgemeinschaft Lebende)
ein, bevor Sozialleistungen gezahlt werden. BeieAblng von zumutbaren Arbeiten sollten nach
Auffassung von 62 % der Befragten keine Leistunggzahlt werden.

Abbildung 18: "Sollten Birger, die zumutbare Arkeitablehnen, noch einen Anspruch auf Sozial-
leistungen haben?" - neue Bundeslander - 200®rdment - (nur Antwort:fein')
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Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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19. Jeder vierte Birger der neuen Bundeslander igler Meinung, dass wer arbeiten will auch
Arbeit finden wirde, nochmals die Halfte stimmt demteilweise zu. Einer "Pflicht" zur Ar-
beit geben drei Viertel der Birger ihre Zustimmung.

Tabelle 19: "Was meinen Sie zu dem folgenden SAfer arbeiten will, findet auch Arbeit'?"
- neue Bundeslander - 2008 - in Prozent -

ins- Geschlecht Alter Erwerbsstatus

9 | mann- | weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49 | 50-59 | 60 J. erw.- | arb.los/

samt lich lich Jahren| Jahre | Jahre | Jahre | u. élter| tatig apM.
trifft zu 24 29 20 49 28 22 14 18 28 6
teils, teils 48 45 51 33 53 50 47 49 53 36
trifft nicht zu 28 26 29 18 19 28 38 32 19 59

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Insbesondere jingere Menschen sind der Meinung, wles arbeiten will auch eine Arbeit findet. Es
ist offensichtlich, dass die 6ffentliche Meinung @gemein verbreiteten Auffassung zustimmt, ob-
wohl das Arbeitsplatzangebot in den neuen Bunddskin(noch) dagegen spricht. 59 % der Arbeits-
losen halten die genannte Aussage fur unzutreffenicht zuletzt aufgrund eigener Erfahrungen (ins-
besondere Langzeitarbeitslose). Vor allem héhenkdinmensgruppen vertreten zu 39 % die Auffas-
sung, dass Arbeit zu finden sei.

Eine Pflicht zur Arbeit wird von 71 % der Befragtenterstiitzt - insbesondere Alteren (81 %), Fach-
arbeitern (75 %), mittleren Einkommensgruppen (37 @Gegen eine Pflicht zur Arbeit sprechen sich
insgesamt 16 % aus. Das sind vor allem Hochscholladrgten (25 %), mittlere Altersgruppen (23 %),
Arbeitslose (23 %), Selbststandige/FreischaffergB%) sowie Alleinerziehende (25 %). Bei Emp-
fangern von Sozialleistungen treten sogar 77 YBeéragten fur eine Pflicht zur Arbeit ein, bei iesg
samt aul3erst geringen Differenzierungen.

Abbildung 19: "Sollte es lhrer Meinung nach eiriéicRt zur Arbeit' geben?" - neue Bundeslander
- 2008 - in Prozent - (nur Antwortjd")
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Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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20. Rund 40 % der unter 60-jahrigen Blrger sind inden letzten Jahren in den unterschied-
lichsten Formen von arbeitsmarkt- und einkommenspatischen MalRnahmen "betroffen" -
Frauen starker als Manner. 33 % der tUber 60-Jahrige erhalten eine Rente mit Abschla-

gen.
Tabelle 20:  "Von welchen Maflinahmen der VerandemamgSozialstandards waren Sie bzw.
Ihre Familienmitglieder betroffen?" - neue Bundedkgr - 2008 - in Prozent -
(18 bis 60 Jahre)
Hartz IV Nullrunden | geférderte | Ein-Euro- Leistungs- | (Wieder-) Eltern-
Einkommen| betriebliche Jobs kiirzungen | Aufnahme geld
Altersver- der gesetzl.| einer Erw.-
sorgung Krankenvers| tatigkeit
selbst 21 7 26 10 18 14 7
Partner 7 5 8 3 4 4 4
selbst und Partner 4 1 12 1 9 6 1

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Vier von zehn der unter 60-jahrigen Blrger sindlimsen oder jenen Formen von arbeitsmarkt- und
einkommenspolitischen Mafinahmen in den vergangdabren betroffen. Davon werden von den
Betroffenen vor allem die Malinahmen fir "gerechtieér angesehen, die auf eine Forderung bzw.
Unterstitzung gerichtet sind.

Von den ab 60-Jahrigen beziehen 33 % der BefragjtanRente mit Abschlag und bei 20 % auch die
Partner.

Von Hartz IV im Besonderen waren betroffen: Birgkene beruflichen Abschluss (30 %), untere Ein-
kommensgruppen (Reflexion von Hartz IV - 56 %), éiter (34 %). Am geringsten ist die Betroffen-
heit bei Hochschulabsolventen (11 %) und hohererkdtnmensgruppen (2 %). Diese Strukturen
gelten analog fur Ein-Euro-Jobs.

Abbildung 20: Individuelle Betroffenheit von arkmitarkt- und einkommenspolitischen Mal3nah-
men - neue Bundeslander - 2008 - in Prozent - (d8®Jahre)
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Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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21. Die von den Befragten erwarteten Veranderungeim Ergebnis weiterer Malinahmen der
Sozialreformen sind eindeutig: Es werden einerseitsteigende Belastungen insbesondere in
Bezug auf Beitrdge und andererseits sinkende sozealnd gesundheitliche Leistungen er-
wartet.

Tabelle 21:  Erwartete Anderungen im Ergebnis deigd@formen - neue Bundeslander - 2008

- in Prozent -
ins- Geschlecht Alter (in Jahren) Erwerbsstatus
985" mann-| weib- | unt. 25| 25-39 | 40-49| 50-59 60 u.f erw. | arb.
lich lich tat. los

zunehmende Belastungen
Krankenkassenbeitrage 86 90 87 84 90 90 90 30 91 84
Pflegeversich.beitrage 85 89 81 81 88 89 89 80 89 4 B
Rentenversich.beitrdge 81 86 76 78 82 87 82 17 86 77
Anzahl der Renten
mit Abschlagen 79 82 77 73 84 82 84 74 84 79
Anzahl Ein-Euro-Jobs 52 56 48 76 63 48 51 3B 57 54
Arbeitslosenversich.beitrage 5 51 49 50 56 55 52 2 4 55 54
abnehmende Leistungen
Rentenniveau 79 84 74 73 76 86 86 75 83 19
Qualitat gesundh.Versorgun 78 81 74 69 77 87 82 r4 83 81
Sozialhilfe 59 67 52 60 56 61 68 55 62 62
Versorgung Pflegebedirftiger 57 59 54 48 58 62 63 2 % 61 61
Angebote Vorsorgeuntersuch. 54 53 5% 41 59 60 60 49 59 58
Hohe Pflegegeld f.Angehdrige 47 47 46 46 54 50 49 39 54 52
Anzahl ABM 44 43 44 19 38 56 57 44 48 54

Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)

Bezogen auf den gegenwartigen Stand der beschiosdew. in der Diskussion befindlichen Malf3-
nahmen der Sozialreform(en) ergeben sich insges@htheitlich negative Erwartungen. Das betrifft
sowohl die vom Burger zu erbringenden als auctvdie Blrger in Anspruch zu nehmenden Leistun-
gen. Wahrend es hinsichtlich der Entwicklung finather Leistungen weitgehend tbereinstimmende
Auffassungen gibt, erwarten insbesondere Jingedrarbeitsmarktpolitischen MaRnahmen im Utber-
durchschnittlichen Maf3e positive Entwicklungen. stiohtlich des kinftigen Rentenniveaus sehen vor
allem die Altersgruppen der 40- bis 60-Jahrigenchdchulabsolventen und Bezieher héherer Ein-
kommen uberdurchschnittlich ein sinkendes NiveauGegensatz dazu gehen Empfanger von Nied-
rigeinkommen von steigenden Leistungen aus.

Abbildung 21:  Erwartete Anderungen im Ergebnis Sezialreformen - neue Bundeslander - 2008
- in Prozent -
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Datenbasis: sfz/leben 2008 (gew.)
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Nachbemerkungen - Methodik

Das Untersuchungsfeld der Primaranalyse "Leberimmguen Bundeslandern” erstreckt sich tber die
gesamte Region neue Bundeslander und Berlin (@st)bezieht alle sozialen und demografischen
Hauptgruppen ein.

Die Befragung erfolgte - wie in den vergangenenrelah postalisch Uber die Kontaktierung von
28.000 maoglichen Probanden ab 18. Lebensjahr.

Die Verteilung erfolgte Uber ein entsprechend arayeltes random-walk-Verfahren. Der Ricklauf
war fur den Befragten portofrei postalisch und amon

Fur die Auswertung wurde eine Wichtungsvariableedlits basierend auf Geschlecht, Bildung und
Altersgruppen der Grundgesamtheit. Die Aufbereituleg Daten wurde mittels des Datenbearbei-
tungsprogramms flr Sozialwissenschaften SPSS vongeen.

Es erfolgte ein Ricklauf von tber 2.900 Fragebdgenl10,4 %), von denen 2.892 verwertbare Fra-
gebogen in die Aufbereitung der Daten einbezogemlan

Die den Aussagen der empirischen Erhebung "sfzil@0©8 (gew.)" zugrunde liegenden Strukturen
sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Daten zur sozio-demografischen Struktur der Untdmgng "Leben 2008" - neue Bundeslander
- in Prozent* - (nur Befragte ab 18. Lebensjahr)

insgesamt davon
absolut | Prozent Manner Frauen

insgesamt (absolut) 2.892 100 1.403 1.489
Alter

18 bis 24 Jahre 363 13 14 12

25 bis 39 Jahre 597 21 22 19

40 bis 49 Jahre 554 19 19 19

50 bis 59 Jahre 478 17 18 15

60 Jahre und alter 900 31 27 35
beruflicher Abschluss

ohne Abschluss 656 23 20 26

Facharbeiter 1.687 58 61 56

Fachschul-/Hochschulabschluss 514 18 19 17

ohne Angabe 35 1 1 1

*  Abweichungen zu 100 sind auf erfolgte Rundungeriickzufiihren

30



mmmm S/
Berlin-Brandenburg e.V.

VOLKSSOLIDARITAT Bundesverband e.V. Bundesgeschéftsstelle
Alte Schénhauser StralRe 16, 10119 Berlin

Telefon: 030-27 89 7-0  Fax: 030-27 59 39 59
E-Mail: bundesverband@volkssolidaritaet.de
Home: www.volkssolidaritaet.de

Sozialwissenschaftliches Forschungszentrum
Berlin-Brandenburg e.V.
Képenicker Stralle 125, 10179 Berlin

Telefon: 030/28 30 55 60 Fax: 030/28 30 55 61
E-Mail: sekretariat@sfz-ev.de
Home: www.sfz-ev.de





